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GOBIERNO FEDERAL

PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE PARA 2011

Con fecha veintitrés de junio de 2011 el Consejo Nacional de Armonizacion Contable sometié a votacién de sus sntegrantes
Plan Anual de Trabajo para 2011, mismo que fue aprobado por unanimidad.

PRINCIPALES ACTIVIDADES 2011

Junio Agosto Noviembre Diciembre

Sesionar, cuando menos, tres veces en el ailo a efecto de cumplir
con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
Primera:
1. Discusion y votacion de la Actualizacion de las Reglas de
Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
2. Discusion y votacion del Plan Anual de Trabajo del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para2011.
3. Discusion y votacion de los Lineamientos Minimos relativos

al Disefio e Integracién del Registro en los Libros Diario, Ma-
yor ¢ Inventarios y Balances (Registro Electrénico).

4. Discusion y votacion de la Clasificacion Administrativa.

5. Discusion y votacion de la Clasificacion Economica de los
Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes
Publicos.

Reunion extraordinaria:
1. Discusion y votacion de propuesta de lineamientos para
la distribucion de los recursos federales dirigidos a apo-
yar la implementacion de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
Segunda:
I. Discusion y votacion de las Reglas de Registro y Valoracion
del Patrimonio (Elementos Especificos).
2. Discusion y votacion de los Lineamientos dirigidos a asegurar

que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Re-
gistro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos.

3. Discusion y votacion de la Norma sobre el Tratamiento y Re-
gistro Contable de la Inversion realizada por los Entes Publi-
cos en los bienes previstos en las fracciones VII, X, X1y XIII
del Articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

4. Discusion y votacion de los Lineamientos para la Elaboracién
del Catilogo de Bienes que permita su interrelacion automatica
con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

5. Discusion y votacion de los Lineamientos Relativos a las
Caracteristicas de los Sistemas que Aplicaran de forma Sim-
plificada los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes.

Tercera:
1. Discusion y votacion de la Metodologia de Registro en las Cuentas
de Activo de los Entes Publicos de los Fideicomisos Sin Estruc-
tura Orgénica y Contratos Anéalogos.
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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:3@itoriales del Distrito Federal; las Entidades de la Administra-
horas del dia 23 de junio del afio dos mil once, el titular ded&n Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Muni-
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobredgpales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.
Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional El érgano de coordinacion para la armonizacién de la con-
de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el docuabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de Armoniza-
mento consistente de una foja Gtil denominado Plan Anual cién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de
Trabajo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable pales normas contables y lineamientos para la generacion de in-
2011, corresponde con el texto aprobado por dicho Consdjrmacion financiera que aplicaran los entes publicos, previa-
mismo que estuvo a la vista de los integrantes del Consajente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.
Nacional de Armonizacion Contable, en su primera reunién
celebrada el pasado 23 de junio del presente afio. Lo anteriorEl CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los
para los efectos legales conducentes, con fundamento emsirumentos normativos, contables, econémicos y financie-
articulo 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamentak que emite deben ser implementados por los entes publicos,
y en las reglas 11, fraccion IV, y 20 de las Reglas de Operacatravés de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o

expedicion de leyes y disposiciones administrativas de carac-

El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizaer local, segln sea el caso.
cién Contable, Moisés Alcalde Virgen.—Rubrica.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Conta-
bilidad est& obligado a contar con un mecanismo de segui-
miento que informe el grado de avance en el cumplimiento de
las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técni-
LINEAMIENTOS MiNTMOS RELATIVOS AL DISENO co del CONAC realizara el registro de los actos que los gobier-

. las Enti Federativas, Municipi marcacion
E INTEGRACION DEL REGISTRO EN LOS LIBROS nos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e

DiARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus res-
(REGISTRO ELECTRONICO) pectivos ambitos de competencia.

folio 1249

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha
informacion, asegurandose que cualquier persona pueda tener
facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de
. ) proporcionar a la poblacion una herramienta de seguimiento,

AL DISENO E INTEGRACION DEL REGISTROENLOS  mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento
LIBROS DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y BALANCES  de las entidades federativas y municipios. No se omite mencio-

nar que la propia Ley de Contabilidad establece que las Enti-

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS MINIMOS RELATIVOS

(REGISTRO ELECTRONICO) dades Federativas que no estén al corriente en sus obligacio-
nes, no podrén inscribir obligaciones en el Registro de Obliga-
ANTECEDENTES ciones y Empréstitos.
El 31 de diciembre de 2008 fue publicada emilrio En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades

Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Glrederativas deberan asumir una posicion estratégica en las ac-
bernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objetiyidades de armonizacién para que cada uno de sus Munici-
establecer los criterios generales que regiran la Contabilidi@s logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los
Gubernamental y la emision de informacion financiera de |89biernos de las Entidades Federativas deben brindar la co-
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizaciBReracion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus Muni-
para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizaci®Pios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, colt@ise en las decisiones que alcance el CONAC.

buir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e in- | i )
greso publicos. Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo

se emite con el fin de establecer las bases para que los gobier-

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria panas: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cum-
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacioplan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto
Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipiasansitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el enten-

los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones thdo de que los entes publicos de cada orden de gobierno de-
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beran realizar las acciones necesarias para cumplir con dicBAEMPLO C.2

obligaciones.
C.3) LIBRO INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E

El presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico, INMUEBLES
fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual exami-
no los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracigr?EMPLo C.3
del registro en los Lit{ro's Diario, Mayor e Inventarip§ y B':i1larg:_4) LIBRO DE BALANCES
ces (Registro Electrénico), contando con la participacion de
entidadgs, federativgs, municipios, la Auqlitorif':\ Sgperior de 5\ LIBROS AUXILIARES ANALITICOS
Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Institu-
to para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion ASPECTOS GENERALES
Nacional de la Asociacibn Mexicana de Contadores Publicos
y la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacionla Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de

Asi como los grupos que integran la Comisidn Permanenteg@ntab"idad) en su articulo 34 sefala “los regiStrOS Cor.]tables
Funcionarios Fiscales. de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La

contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme
Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comi€la fecha de su realizacion, independientemente de la de su
Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinion y conpago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente
plemento a la misma, respectivamente, sobre el proyectoglelerecho de cobro”.
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos minimos relati-
vos al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Asimismo, el articulo 35, establece que los entes publi-
Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electronico). cos deberan mantener un registro histérico detallado y en
tiempo real de las operaciones realizadas como resultado de
gestion financiera, en los libros Diario, Mayor, e
ventarios y Balances (Libros Principales de Contabilidad
(Registro Electronico).

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articul
6y 9, fraccion I, de la Ley de Contabilidad, el CONAC h%
decidido lo siguiente:

PRIMERO . Se emiten los Lineamientos minimos relativos ) N .
al disefio e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor E! Sistema de Contabilidad Gubernamental estara confor-

e Inventarios y Balances (Registro Electrénico), el cual se inf8&d0 por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
gra de la siguiente manera: informes, estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, in-

iNDICE formar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econémica, modifi-
ASPECTOS GENERALES can la situacion patrimonial del ente publico y de las Finan-
zas Publicas.
OBJETIVO
La contabilidad debera contener registros auxiliares que
ALCANCE muestren los avances presupuestarios y contables, que permi-
LIBROS PRINCIPALES DE CONTARBILIDAD tan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto pu-
blico y la captacion del ingreso, asi como el analisis de los
A.LIBRO DIARIO saldos contenidos en sus estados financieros.
EJEMPLO A Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicién de las autoridades competentes los documentos
B. LIBRO MAYOR comprobatorios y justificativos, asi como los Libros Principa-
EJEMPLO B les de Contabilidad (Registro Electrénico).

Los estados financieros y la informacion emanada de la
contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,

C. 1) LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion,

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA PRODUCCION asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
EJEMPLO C.1 oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, sufi-

ciencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con
C.2) LIBRO DE ALMACEN DE MATERIALES Y SUMINIS- el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacion que la Ley
TROS DE CONSUMO de Contabilidad determina.

C. LIBRO DE INVENTARIOS, ALMACEN Y BALANCES
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Los numeros y nombres de las cuentas integradas en LibrosAtendiendo a la Ley de Contabilidad, lineamientos emiti-
Principales de Contabilidad (Registro Electrénico), deberdlos, naturaleza del ente publico y de sus operaciones, se deben
coincidir con la Lista de Cuentas autorizada por la Uniddigvar los libros necesarios para:

Administrativa o instancia competente en materia de contabi-

lidad gubernamental de cada ente plblico, alineados tantog) Asentar en orden cronoldgico todas las operaciones, a
conceptualmente como en sus principales agregados al R{@jg| transaccional:

de Cuentas emitido por el CONAC.

b) Obtener el registro de todas las operaciones que han

Las Unidades Administrativas o instancias competentes g, .- 1o cada cuenta. en movimientos de débito y crédito;
materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de go- ’ '

bierno, deberan emitir los Lineamientos especificos de acuer-

do a sus necesidades, a partir de la estructura basica que se es(f();‘Asentgr, denvadp d? una toma T'S'Ca’ Ia'cant|dad de exis-
presentando tencias al final del ejercicio de los inventarios de Materias

Primas, Materiales y Suministros para Produccion, Aimacén de

Es menester aclarar, que toda operacién debe registrar%"’%\'er'aleS y Suministros de Consumo y Bienes Muebles e

su maximo nivel de desagregacion, a efecto de poder gené?&?uebleS;

los elementos necesarios para una identificacion, control y _ _ o . o
emision de informes requeridos. d) Registrar los estados y la informacion financiera basica

del ente publico;

OBJETIVO
e) Permitir la completa identificacion analitica de las
Dar a conocer los Lineamientos minimos relativos al diseperaciones. Para tal fin se deberan llevar los auxiliares
flo e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor recesarios.
Inventarios y Balances (Libros Principales de Contabilidad
(Registro Electrénico)) del Sistema de Contabilidad Guberna- Bajo el sistema de registro electrénico, se debera grabar
mental, que deberan ser elaborados por los entes publicosgiona informacién en discos épticos o en cualquier otro medio
un periodo o a una fecha determinada, sobre la base deelastronico que autorice la Unidad Administrativa o instan-
operaciones u eventos econdmicos que le afecten, los saldias competentes en materia de contabilidad gubernamental.
de las cuentas o el levantamiento fisico de inventarios.
En cumplimiento al parrafo anterior, los entes publicos
ALCANCE deberan:

Los lineamientos relativos al disefio e integracidn de regis- a) Almacenar en medios electrénicos todos los registros
tro de los Libros Principales de Contabilidad (Registro Elecontables y presupuestarios de las operaciones y eventos eco-
tronico), es de observancia obligatoria para los poderes Ejendmicos que afecten al ente publico;
tivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los 6r- b) Garantizar la identidad e integridad de la informacion
ganos politico administrativos de las demarcaciones territorigecesaria para reproducirlo, debiendo asegurarse, en todo caso,
les del Distrito Federal; las entidades de la administracién ga-posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes
blica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipalegig garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones;
los 6rganos autbnomos federales y estatales.

¢) Contar con medidas de seguridad que garanticen la inte-
LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD gridad, autenticidad, confidencialidad y conservacion de los
documentos base o soporte del registro contable-presupuestal;

Los libros deben integrarse en forma tal que se garantice su
autenticidad e integridad, dicha informacién sera congruente d) Contar con respaldos adicionales con medidas de segu-
con el Sistema de Contabilidad Gubernamental, el cual regiglad.
trara de manera armonica, delimitada y especifica las operacio-
nes presupuestarias y contables derivadas de la gestion publie) Generar un archivo electrénico al cierre de cada mes;
ca, asi como otros flujos y eventos econdémicos, al que deberan
sujetarse los entes publicos. Asimismo, generara estados finan{f) Generar un archivo electrénico al cierre de cada afio, con
cieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y colas cifras emitidas en Cuenta Publica, el cual deberé generarse
parables, los cuales seran expresados en términos monetadanas tardar en la fecha en que se entregue la misma;
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En ningln caso se limita la posibilidad de que se tengan 3. Niumero de evento: el cual identifica los procesos en sus
los libros encuadernados, empastados y foliados consecutidiferentes etapas.
mente.

. . ) 4. Numero de asiento: representa el nUmero consecutivo de
Para lo anterior, se deberan obtener y contar a partir %?é procesos

Sistema de Contabilidad Gubernamental con los Libros Dia-

rio, Mayor e Inventarios, Almacén y Balances. . .
y y 5. Documento fuente: que da origen a un asiento contable

de acuerdo a los establecidos en el Manual de Contabilidad
Gubernamental.

En este libro se registran en forma descriptiva todas las
operaciones, actos o actividades siguiendo el orden 6. Cddigo y nombre de la cuenta contable/presupuestal:
cronoldgico en que éstos se efectlen, indicando la cuenta p@nero y nombre de la cuenta que se debita y acredita.
movimiento de débito o crédito que a cada una corresponda,
asi como cualquier informacién complementaria que se consi- 7. Descripcion: explicacién breve de la operacion que se
dere Util para apoyar la correcta aplicacién en la contabilidegbistra.
de las operaciones, los registros de este libro seran la base para
la elaboracion del Libro Mayor. 8. Monto: cifra en pesos y centavos de cada débito y crédi-

to (X'XXX,XXX.XX).

A.LIBRO DIARIO

Incluye como minimo:

R 9. Subtotal: debera obtener la suma de las columnas del
1. Datos generales del ente publico: el encabezado de edstg . : .
. , . . debe y el haber al final de cada una de las hojas que integre el
libro debera contener, el nombre del ente publico, Iogotu:to T
A . . L bro Diario (X'XXX,XXX.XX).

(si existiera), periodo, numero de paginas, hora y fecha de
emision.

10. Total: deberé obtener sumas de las columnas del debe 'y

2. Fecha: en la que se realiza la operacion sefialando @ld)aber de las operaciones del Libro Diario por el periodo

mes y afio (dd/mm/aa). determinado (X'XXX,XXX.XX).
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B. LIBRO MAYOR 3. Numero de evento: el cual identifica los procesos en sus
diferentes etapas.
En este libro, cada cuenta de manera individual presenta la
afectacion que ha recibido por los movimientos de débito y 4. Descripcion: explicacién breve de la operacion que se
crédito, de todas y cada una de las operaciones, que han s&té registrando.
registradas en el Libro Diario, con su saldo correspondiente. Se
presenta a nivel de cuenta de mayor o subcuenta, en apego &. Monto: cifra en pesos y centavos de débitos y créditos
Manual de Contabilidad Gubernamental en su capitulo I PI&xxxx,XXX.XX).
de Cuentas emitido por el CONAC.
6. Saldo: muestra el importe acumulado de la diferencia
Incluye como minimo: entre los movimientos del debe y el haber de la cuenta.

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de est&’. Subtotal: debera obtener las sumas de las columnas del
libro debera contener, el nombre del ente publico, logotipo @&be y el haber al final de cada una de las hojas que integre el
existiera), periodo, nUmero de paginas, hora y fecha de elribro Mayor (X'XXX,XXX.XX).
sion.

8. Total: debera obtener el saldo acumulado de las opera-

2. Fecha: en la que se realiza la operacion sefialando dianes del Libro Mayor por el periodo determinado de acuer-

mes y afio (dd/mm/aa). do a la naturaleza de la cuenta (X'XXX,XXX.XX).
Ejemplo B:
] Nombre del Ente Pablico
LIBRO MAYOR
l PAGINA 1 DE 1
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria
i HORA 00:00
o EJERCICIO DEL XXXX FECHA Dia/Mes/Afic
Sy {CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS}
(1}
FECHA Ne. DE DESCRIPCION MONTO (3) SALDO
(2) EVENTO (a) (5) )
(3) DEBE HABER
05-09-XX 1089 Participacion del mes 1’250,000.00 1'250,000.00
25-09-XX 2506 Pagos al proveedor 2509 25,000.00 1'225,000.00
26-09-XX 2206 Comisicnes Banamex 15,000.00 1°210,000.00
30-09-XX 2116 Page de |la 28 quincena del mes 500,000.00 710,000.00
SUBTQOTAL{ 7) 1’250,000.00 537,000.00
TOTAL{ &) 893,000.00

C.LIBRO DE INVENTARIOS, ALMACEN Y BALANCES 31 de diciembre de afio correspondiente, de materias pri-
mas, materiales y suministros para produccién, almacén de
) materiales y suministros de consumo e inventarios de bie-
Uno de los conceptos de mayor trascendencia en la Ley fles myebles e inmuebles, el cual contendré en sus auxilia-
Contabilidad es el de Inventarios, Almacén y Balances.  req yna relacién detallada de las existencias a esa fecha,
con indicacion de su costo unitario y total. Cuando la can-
En este libro, al terminar cada ejercicio, se debera regitdad y diversidad de materiales, productos y bienes difi-
trar el resultado del levantamiento fisico del inventario @ulte su registro detallado, éste puede efectuarse por resu-
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menes o grupos de articulos, siempre y cuando aparezcarc) Contardn con un plazo de 30 dias hébiles para incluir en
discriminados en registros auxiliares. el inventario fisico los bienes que adquieran.

El control de inventarios y almacén se debe llevar en regis- d) Publicaran el inventario de sus bienes a través de internet,
tros auxiliares, identificandolo, por unidades o grupos homel cual deberén actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los
géneos. En caso que los procesos de produccion o transformanicipios podran recurrir a otros medios de publicacion, dis-
cion dificulten el registro por unidades, se haréd por gruptiatos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siem-
homogéneos. pre y cuando sean de acceso publico.

Respecto a los bienes muebles e inmuebles, los entes puPor lo tanto para la integracion del Libro de Inventarios,
blicos deberan registrar en su contabilidad los siguientes: Almacén y Balances se debera contar con:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico confor- C.1) LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS
me a la normativa aplicable; excepto los considerados coBRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conform@RODUCCION
la Ley de la materia;
En este libro registraran las existencias derivadas del le-
II. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculosvantamiento fisico del Inventario de Materias Primas, Materia-
y demas bienes muebles al servicio de los entes publicos, les y Suministros para produccién, segun se trate identifican-
dolo por cuenta y subcuenta, cantidad, unidad de medida, cos-
[ll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles quet@lunitario y monto.
CONAC determine que deban registrarse.
Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro por tipo
Los registros contables de los bienes muebles e inmueldiesmateriales, cuenta y subcuentas del catalogo de bienes ar-
se realizardn en cuentas especificas del activo. monizados con el Clasificador por Objeto de Gasto en su con-
cepto 2300 y la Lista de Cuentas a quinto nivel.
Para dar cumplimiento, a lo sefialado en las fracciones I, Il
y lll, anteriores, los entes publicos: Incluye como minimo:

a) Elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los 1. Datos generales del ente publico: el encabezado de
bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su natte libro debera contener, el nombre del ente publico,
raleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos. fecha de emision.

b) Deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inven- 2. Cédigo: Numero de la subcuenta.
tario de los bienes muebles e inmuebles. Dicho inventario de-
bera estar debidamente conciliado con el registro contable. En3. Subcuenta/Partida Genérica: quinto nivel de plan de cuen-
el caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valwemitido por el CONAC, el cual esté vinculado con la partida
inferior al catastral que le corresponda. genérica (tercer digito) del Clasificador por ObjetoGs$to.
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4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta co-6. Costo Unitario: valor por unidad (X'XXX,XXX.XX)
lumna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspdesta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta

diente).

correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o

término de comparacién (esta columna se utilizara en el auxi- /- Monto: cantidad en pesos y centavos (XXX, XXX.XX).

liar de la subcuenta correspondiente).

Ejemplo c.1:

e . Nombre del Ente Publico PAGINA 1 DE 1
LOGO LIBRO DE INVENTARIOS DE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES HORA 6000
gl AT Y SUMINISTROS PARA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION FECHA  Dia/Mes/afo
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX
(CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS)
(1}
. . UNIDA DE COSTO
CODIGO SUBCUENTA/PARTIDA GENERICA CANTIDAD MONTO (5)
(2) (3) (4)* MEDIDA UNITARIO (7)
(5)* (6)*
1.1.4.4.1 | Productos  Alimenticios, Agrapecuarios y 29.000.00
Forestales Adquiridos como Materia Prima e
1.1.4.4.2 | Insumos Textiles Adquiridos coma Materia Prima 1,800.00
1.1.4.4.3 | Productos de Papel, Carton e Impresos Adquiridos
como Materia Prima 22,500.00
1.1.4.4.4 | Combustibles, Lubricantes y Aditivos Adquiridos,
Carbén y sus Derivados Adquiridos como Materia 9,900.00
Prima
1.1.4.4.5 | Productos Quimicos, Farmacéuticos y de 90.000.00
Laboratorio Adquiridos como Materia Prima e
1.1.4.4.6 | Productos Metdlicos y a Base de Minerales no
Metalicos Adquiridos como Materia Prima 183,000.00
1.1.4.4.7 | Productos de Cuero, Piel, Plastico y Hule
Adquiridos como Materia Prima 300,000.00
1.1.4.4.9 | Otros Productos v Mercancias Adgquiridas como 150.00
Materia Prima '

*Esta columna se utilizara en el auxiifar de la subcuenta correspondiente
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C.2) LIBRO DE ALMACEN DE MATERIALES 2. Caodigo: Numero de la subcuenta.
Y SUMINISTROS DE CONSUMO
3. Subcuenta/Partida Genérica: quinto nivel de plan de
En este libro registraran las existencias derivadas del {grentas emitido por el CONAC, el cual esta vinculado con la
vantamiento fisico del Inventario de Materias Primas, Materipartida genérica (tercer digito) del Clasificador por Objeto del
les y Suministros de consumo, segun se trate, identificandgasto.
por cuenta y subcuenta, cantidad, unidad de medida, costo

unitario y monto. 4. Cantidad: nimero de unidades en existencia (esta

. N _ _columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta co-
Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro por tigeespondiente).

de de materiales, cuenta y subcuentas del catalogo de bienes

armonizados con el Clasificador por Objeto de Gasto en susg (nidad de Medida: cantidad gue se toma como medida o
conceptos 2100, 2400, 2500, 2600, 2700 y 2900 y la Lista @& mino de comparacion (esta columna se utilizar4 en el auxi-

Cuentas a quinto nivel. liar de la subcuenta correspondiente).

Incluye como minimo: N . .
y 6. Costo unitario: valor por unidad (X'XXX,XXX.XX)

P éetsta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
1. Datos generales del ente publico: el encabezado de esfe .
correspondiente).

libro debera contener, el nombre del ente publico, logotipo
(si existiera), periodo, nimero de paginas, hora y fecha de
emision. 7. Monto: cantidad en pesos y centavos (X'XXX,XXX.XX).

Ejemplo c.2:

Nombre del Ente Publico

i LIBRO DE ALMACEN DE MATERIAS Y PAGINA L oE 1
L SUMINISTROS DE CONSUMO HORA 0000
i ¥ ” __i

- AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX FECHA  DiafMes/Aii

(CIFRAS EN PESOS ¥ CENTAVOS}

(1}
. . UNIDA DE COSTO
CODIGD SUBCUENTA/PARTIDA GENERICA CANTIDAD MONTO ($}
(21 (3 (4" MEDIDA UNITARIO (7
(531" (6

Materiales de Administracion, Emisién de D t
11511 alerla es ‘e‘ ministracion, Emisién de Documentes y 1,125.00
Articulos Oficiales

1.1.5.1.2 Alimentos y Utensilios 3,500.00
1.1.5.1.3 Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacién 10,800.00
1.1.5.1.4 Preductos Quimices, Farmacéuticos y de Labhoratorio 1,932.00
1.1.5.1.5 Combustibles, Lubricantes y Aditivos 881.10
L1516 \S:)t::i'\i’c:;SBlancos, Prendas de Proteccidny Articulos £,020.00
1.1.5.1.7 Materiales y Suministres de Seguridad 12,000.00

11518 Herramientas, Refacciones y Accescrios Menores para 54,000.00

Consumo

*Esta columna se ufilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente
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C.3) LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES 2. Numero de inventario: codigo de identificacion.

E INMUEBLES
3. Descripcion: breve explicacion del bien y sus

En este libro registraran la relacion o lista de bienesiracteristicas.
muebles e inmuebles comprendidas en el activo por
subcuenta, la cual debe mostrar la descripcion de los mis-4, Cantidad: nimero de unidades en existencia (esta co-
mos, codigos de identificacion y sus montos por gruposjymna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspon-
clasificaciones especificas. diente).

Se debera llevar un analitico auxiliar de este libro al mayor 5 Unidad de Medida: cantidad i did
nivel de desagregacion, del catalogo de bienes armonizados™ nidad de Vedida. cantidad qué se toma como medida

con el Clasificador por Objeto de Gasto en su capitulo 500 .iermino de comparacion (esta polumna se utilizara en el auxi-
la Lista de Cuentas a quinto nivel, iar de la subcuenta correspondiente).

Incluye como minimo: 6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta co-

Lo lymna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspon-
1. Datos generales del ente publico: el encabezado gnte)

este libro deberd contener, el nombre del ente publico,
logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas, horay

fecha de emisién. 7. Monto: cantidad en pesos y centavos (X'XXX,XXX.XX).
Ejemplo c.3:
; - Nombre del Ente Pablico
LOGO LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA I
Lo MUEBLES E INMUEBLES HERA 0000
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX FECHA  Dia/Mes/Afio
CIFRAS EN PESDS Y CENTAVOS
{1)
NUMERD DE . COSTO UNIDAD DE
INVENTARIO DESC(RS'P)C‘ON CA{"Z')EAD UNITARIC MEDIDA M(();‘TO
{2} {5}* {e}*
MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Cficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipode Computo y de Tecnologlas de la 80,000.00
Infermacién
MEA-511-004 | Otros Mcebiliarios y Equipos de Administracién 12,500.00
*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente
C.4) LIBRO DE BALANCES D. LIBROS AUXILIARES ANALITICOS

En los libros auxiliares analiticos, se registraran en forma
tallada los valores e informacion contenida de los Libros
rE’rincipales de Contabilidad (Registro Electrénico).

En este libro incluiran los estados del ente publico en ape-
go al Manual de Contabilidad Gubernamental, en su capit
VIl Normas y Metodologia para la Emision de Informacio
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos delca44 ente pUblico determina el nimero de auxiliares que

Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, emitido por@loesite de acuerdo con las necesidades de informacion, que
CONAC. permitan entre otros:

Los estados y la informacién financiera que forme parte del a) Conocer las transacciones individuales, cuando éstas se
libro de balances, sera por cada uno de los ejercicios con cifiegistren en los Libros Principales de Contabilidad en forma
del periodo y al cierre del mismo, segun corresponda. global;
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b) Conocer los codigos o series cifradas que identifiquen SEXTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quinto tran-
las cuentas, asi como los cédigos o simbolos utilizados paitario de la Ley de Contabilidad, los Ayuntamientos de los
describir las transacciones, con indicacion de las adicion®tynicipios y los 6rganos politico-administrativos de las de-
modificaciones, sustituciones o cancelaciones que se hagaarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan apegarse
de unas y otras; a los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion

del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balan-
c¢) Controlar el movimiento de las mercancias, sea por unes (Registro Electronico), a partir de la aplicacion del Manual
dades o por grupos homogéneos. de Contabilidad Gubernamental aprobado por el CONAC.

Podran llevarse auxiliares analiticos, diarios y mayores, por SEPTIMO. De conformidad con los articulos 1y 7 de la

dgpendenmas, tipos de actividad 0 cua!qgler otra cla5|f'|c|_aéy de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades Federativas
clon, pero en todgs los casos deberan existir los Libros Prm&é’berén adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via
pgles dg IContablllti?d, en que se concentren 'ﬁ)das Iasl OPf%decuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir
clones del ente publico, con registros que conlieven a 1a Vit |5 eventual modificacion o formulacién de leyes o disposi-

culacion en los libros correspondientes. ciones administrativas de caracter local, segin sea el caso.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de OCTAVO . De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la
la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Egy de Contabilidad, los gobiernos de las Entidades Federativas
ganos Auténomos deberan adoptar e implementar, con ca@@beran coordinarse con los gobiernos Municipales para que
ter obligatorio, el presente acuerdo por el que se emiten legren contar con un marco contable armonizado, a traves del
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion détercambio de informacion y experiencias entre ambos 6rde-
registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balancees de gobierno.
(Registro Electronico).
NOVENO. En términos de los articulos 7y 15 de la Ley de
TERCERO. En cumplimiento con los articulos 7'y cuartacontabilidad, el Secretario Técnico llevara un registro pabli-
transitorio, fraccion Il, de la Ley de Contabilidad, los podereg en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidadegs Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones terri-
Federativas; las Entidades y los Organos Autonomos debefgfales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
apegarse a los Lineamientos minimos relativos al disefio ejiplementacién del presente acuerdo. Para tales efectos, los
tegracion del registro en los Libros Diario, Mayor e InventariQgobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las
y Balances (Registro Electronico), a partir de la aplicacion dgbmarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al
Manual de Contabilidad Gubernamental aprobado por gkcretario Técnico la informacion relacionada con dichos ac-
CONAC. tos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion elec-
trénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
CUARTO. Al adoptar e implementar los Lineamientos mip|azo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del
nimos relativos al disefio e integracion del registro en Igazo fijado por el CONAC.
Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Elec-

tronico), las autoridades en materia de contabilidad guberna- - .
mental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayunta- DECIMO . En términos del articulo 15 de la Ley de Conta-

mientos de los Municipios estableceran la forma en que lidad, las Entidades Federativas y Municipios sé6lo podran

entidades paraestatales y paramunicipales, respectivame'rfi‘nqe?”t,)'rt.tsuS lelgamones; en ell Reglsrl'[{o di ?b“gsl?'onfsny
atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo t_re§dl 0S Si IseLenCléenCrantabﬁ%rrlg € con fas obligaciones
rior, en tanto el CONAC emite lo conducente. contenidas en fa Ley de Lontabilidad.

QUINTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quinto DECIMO PRIMERO . En cumplimiento a lo dispuesto por
transitorio de la Ley de Contabilidad, los Ayuntamientos dd articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, los
los Municipios y los érganos politico-administrativos de lakineamientos minimos relativos al disefio e integracion del
demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberdn adapgistro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
tar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten(Rsgistro Electrénico), seran publicados en el Diario Oficial
Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion deéé la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion
registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balancesscritos y electronicos de las Entidades Federativas, Munici-
(Registro Electronico). pios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:30 EI CONAC desempefia una funcién Unica debido a que los
horas del dia 23 de junio del afio dos mil once, el Titular deifestrumentos normativos, contables, econémicos y financie-
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobrerias que emite deben ser implementados por los entes publicos,
Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pukliravés de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco
co, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Naciofadidico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
de Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el docuexpedicion de leyes y disposiciones administrativas de carac-
mento consistente de 10 fojas Utiles denominado Lineamienteslocal, segln sea el caso.
minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los

Libros DiariO, Mayor e Inventarios Yy Balances (Registro Elec- Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Conta-
trénico), corresponde con los textos aprobados por el Consgigdad esta obligado a contar con un mecanismo de segui-
Nacional de Armonizacion Contable, mismos que estuvieromflento que informe el grado de avance en el cumplimiento de
la vista de los integrantes de dicho Consejo en su primera g decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técni-
union celebrada el pasado 23 de junio del presente afio.dgdel CONAC realizara el registro de los actos que los gobier-
anterior para los efectos legales conducentes, con fundameiyg de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Guberngyritoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
mental y en laregla 20 de las Reglas de Operacion del Consgilementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus res-

Nacional de Armonizacion Contable. pectivos ambitos de Competencia_
El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armoniza- o . i .
cién Contable, Moisés Alcalde Virgen.—Rubrica. . El Se.c'retarlo Tec/nlco sera el encargado de publicar dicha
informacion, asegurdndose que cualquier persona pueda tener
folio 1250 facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de

proporcionar a la poblacién una herramienta de seguimiento,
mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA de las entidades federativas y municipios. No se omite mencio-
nar que la propia Ley de Contabilidad establece que las enti-

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFICA- dades federativas que no estén al corriente en sus obligacio-
CION ADMINISTRATIVA nes, no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obliga-
ciones y Empréstitos.

ANTECEDENTES

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades

El 31 de diciembre de 2008 se public6 ebiakio Oficial ) 3 ; L P
- i federativas deberan asumir una posicion estratégica en las ac-
de la Federacién la Ley General de Contabilidad Gubernamen: o .
. : . ividades de armonizacion para que cada uno de sus munici-
tal (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer . - .
7 - o ios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los

los criterios generales que regirdn la Contabilidad Guberna-, . . . .
L . o : obiernos de las Entidades Federativas deben brindar la co-
mental y la emision de informacion financiera de los entés

. . o oPeracién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus muni-
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, pata. ! : .
Gipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con

facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de I% -
. : . .~ Dbase en las decisiones que alcance el CONAC.
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuif &

medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso

publicos Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo

se emite con el fin de establecer las bases para que los gobier-
?S: federal, de las entidades federativas y municipales, cum-
an con las obligaciones que les impone el articulo cuarto

entidades federativas; los ayuntamientos de los municipi(%gc,jnsgor'o d? la Ley de %?ntabgldada Lo .antledrlor etr:. el en(tjer;)—
los érganos politico-administrativos de las demarcaciones do de que los entes publicos de cada nivel de gobiermno debe-

rritoriales del Distrito Federal; las entidades de la administri? "ealizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
cion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o mufgfigaciones.
pales y los érganos autbnomos federales y estatales.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria parP
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federaci6

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico,
El 6rgano de coordinacion para la armonizacién de la Cdine sometido a opinién del Comité Consultivo, el cual exami-
tabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional de Armomié la Clasificacibn Administrativa, contando con la participa-
zacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisidrion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Supe-
de las normas contables y lineamientos para la generacidrridede la Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion,
informacion financiera que aplicaran los entes publicos, pretinstituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publi-
viamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnicoas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federa-
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cion Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores PU- La Clasificacién Administrativa tiene como propdésitos
blicos y la Comision Permanente de Contralores Estados-Bésicos identificar las unidades administrativas a través de las
deracién. Asi como, los grupos que integran la Comision Petales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de los re-
manente de Funcionarios Fiscales. cursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracién y andlisis de
Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comits estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su
Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién y comntegracion y consolidacion, tal como lo requieren las mejores
plemento a la misma, respectivamente, sobre el proyectoptacticas y los modelos universales establecidos en la materia.
Acuerdo por el que se emite la Clasificacion AdministrativaEsta clasificacion ademas permite delimitar con precision el
ambito de Sector Publico de cada orden de gobierno y por
En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articul@nde los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi
6 y 9, Fraccion |, de la Ley de Contabilidad, el CONAC héscal.
decidido lo siguiente:

PRIMERO . Se emite la Clasificacion Administrativaaque En calidad de modelos universales y mejores préacticas in-
hace referencia la Ley de Contabilidad. ternacionales aplicables en materia de clasificacién de las uni-
dades institucionales de los gobiernos son reconocidos los cri-
terios, conceptos y métodos que han establecido sobre el parti-

INDICE cular los organismos multilaterales que se ocuparon de éstos,
) tales como: la Comunidad Europea (CE), la Organizacion para
[.INTRODUCCION la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial
Il. BASE LEGAL (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, en el orden
nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
ll. OBJETIVOS (INEGI). Los referidos aspectos estan basicamente desarrolla-

) dos en los textos del "Sistema de Cuentas Nacionales 2008"
IV. CONTEXTO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO (SCN) preparado y editado por las instituciones recién referi-

~dasy enlos del "Manual de Estadisticas de las Finanzas Publi-
V. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZACION cas 2001" (MEFP), publicado por el FMI. En la elaboracion de
TERRITORIAL, POLITICAY ADMINISTRATIVA DE MEXICO la Clasificacion Administrativa, se han utilizado, con el mayor
i rigor posible, definiciones y aspectos conceptuales y
VI.ESTRUCTURABASICA metodolégicos establecidos en el SCN y en el MEFP ya

! referidos.
VII. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS

COMPONENTES

Esta Clasificacion Administrativa a nivel agregado, mues-
tra la estructura organizativa del Sector Publico desde un pun-
to de vista puramente econémico, por ello se aparta de catego-
rias juridicas relacionadas con el derecho publico o adminis-
trativo y de los alcances institucionales del Presupuesto de
Egresos. A nivel analitico, se circunscribe absolutamente en lo

Mediante el presente documento se muestra la estructﬁﬁéaflec'c?o gor Iabl_-?g ﬁenerall de Contabilidad Glupgrn?;pen-
béasica de la Clasificacién Administrativée las transaccio- & (Ley de Contabilidad), en lo que respecta a la identifica-

nes financieras que aplicaran los tres 6rdenes de gobierno [%?gx de los entes publicos y a la informacion que los mismos
clasificar los entes publicos de su ambito institucional, y en generar.
partir de ésta, cada uno de ellos aplicaran las sub-clasificacio-

nes que estimen convenientes, atendiendo a su estructura . ] .
organizacional y requerimientos de informacion. El documento que se estd aprobando consta de seis capitu-

los, que en funcién de la temética que abarcan, pueden ser
agrupados en los siguientes tres grandes segmentos:

ANEXO I: MODELO ALTERNATIVO PARA PRESEN-
TAR LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO DE MEXI-
CO CON FINES ESTADISTICOS

I. INTRODUCCION

Y En varios paises de la region, tales como Argentina, Bolivia, Costa Rica,

Guatemala, Paraguay, Perl y Venezuela, entre otros, a la definida y . .

establecida legalmente en México como Clasificacién Administrativa, se EN €l primer segmento, que consta de los Capitulos I1'y 111
la denomina y conoce como Clasificacion Institucional. se sefiala la base legal que sustenta la resolucion y se identifi-
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can los objetivos especificos que se persiguen con la Clasifica-
cion Administrativa.

En el segundo segmento, constituido exclusivamente por
el Capitulo 1V, se desarrollan, basados estrictamente en el
SCN y en el MEFP, los aspectos tedricos, conceptuales y
metodoldgicos que enmarcan la Clasificacion Administrativa
de las transacciones financieras publicas.

Por ultimo en el tercer segmento, constituido por los Capi-
tulos V, VIy VIl se exponen aspectos de la organizacion tersi-
torial, politica y administrativa de los Estados Unidos Mexica-
nos relacionados con el tema, asi como la estructura béasica de
las cuentas y la correspondiente descripcién de la Clasifica-
cion Administrativa armonizada a aplicar por sus tres 6rdenes
de gobierno. °

II. BASE LEGAL

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad) en su Tercero Transitorio establece la responsa-
bilidad del CONAC de emitir los clasificadores presupuesta-
rios armonizados para ser utilizados por los tres érdenes de
gobierno.

En dicho contexto y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 46, 47 y 48 y en el Cuarto Transitorio de la Ley, los
clasificadores presupuestarios armonizados a aprobar por el
CONAC y de aplicacion por los tres o6rdenes de gobierno son
los que corresponden a la Clasificacion Administrativa, Eco-
némica, por Objeto del Gasto y Funcional-Programética.

A la fecha el CONAC ha emitido el Clasificador por Rubro
de Ingresos, el Clasificador por Objeto del Gasto, el Clasifica-

provisién de bienes y servicios a la comunidad y la
redistribucion del ingreso, asi como la inversion publica.

Identificar los sectores, subsectores y unidades
institucionales a las cuales se realiza la asignacion de
recursos financieros publicos, mediante el presupuesto.

Coadyuvar a establecer la orientacion del gasto publi-
co en funcion de la distribucion institucional que se
realiza de los recursos financieros.

Realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto
de Egresos de cada ente publico a partir de la realiza-
cion de registros sistematicos y normalizados de las res-
pectivas transacciones.

Posibilitar la evaluacion del desempefio institucional y
la determinacion de responsabilidades asociadas con la
gestion del ente.

Determinar y analizar la interaccion entre los sectores,
subsectores y unidades que la integran.

Posibilitar la consolidacion automatica de las transac-
ciones financieras intra e intergubernamentales y entre los
sectores publicos de los distintos 6rdenes de gobierno.

Establecer un sistema de estadisticas fiscales basado en
las mejores préacticas sobre la materia, que genere resul-
tados en tiempo real y facilite la toma de medidas
correctivas con oportunidad.

IV. CONTEXTO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Las principales funciones econdmicas de los gobiernos,

dor por Tipo de Gasto y la Clasificacion Funcional y, en esgé'Eden senalla.rse c?mo. rlr? rneingnsabllldad rde IangLor:wnslsgI:ce
oportunidad, se realiza con la Clasificacion Administrativa. IENES Y SEIVICIOS a 1a comunidad ya sea para consum
tivo o individual en forma gratuita o a un precio simbolico no

Por su parte el Cuarto Transitorio de la Ley de ContabiIri-eI""C'On‘?l,do COZ su \'/a}l,or'eln eldmfr'gadp' nldc?q su costolde
dad, establece la responsabilidad de los entes publicos dep,lr&leCCIOn 0 adqu:jsulzlon, adretls I’IfUCIOI’l. N |ng.resto y ad
tres 6rdenes de gobierno de emitir informacion contable y prréqueza POr Medio del pago de transterencias corrientes o de

supuestaria de forma periddica bajo las clasificaciones ad ?ﬁ'tal’ la Captac![(r)nvqle ('jngirrisos rlara ﬂtr;agC:‘éelrredr:graisoakl)?img;o
nistrativa, econdmica y funcional-programatica en los plaz 8 es\,/yla iteil atra t?S ii ; pues ?Sv%niin?es de ventas i?]ci
que la misma sefiala. rias o voluntarias u otros ingresos p

dentales de bienes y servicios, intereses o arrendamiento de
activos. Un gobierno también puede financiar una parte de sus
actividades durante un determinado periodo, endeudandose

- . e .dentro de limites que aseguren la sustentabilidad de su deuda.
Entre los principales objetivos de la Clasificacion Admi-

nistrativa, se destacan los siguientes:

[ll. OBJETIVOS

Asimismo, debe sefalarse que un gobierno puede ejecutar
parte sus funciones a través de empresas que le pertenecen o
. Delimitar con precision el Sector Publico de cada ordeque controla y cuyo proposito es realizar basicamente activi-

de gobierno, universo a través del cual se podran aplades comerciales. Los gobiernos cumplen sus funciones me-
car politicas publicas. diante unidades institucionales que es preciso identificar, cla-
sificar, codificar y agregar de acuerdo con su tipologia econ6-
. Distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidatica de tal forma que se facilite la consolidacion y el andlisis
des institucionales a través de los cuales se realizeelzondmico y fiscal respectivo.
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En este tenor, tanto el Sistema de Cuentas Nacionales (S@Mjo con los fondos de seguridad social. Adicionalmente, in-
como el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicdsye a las ISFL dedicadas a la produccion de bienes y servi-
(MEFP), reconocen como componentes basicos de la ecoai@s no de mercado y controladas por el gobierno o por fondos
mia total de un pais a las unidades institucionales residentefe seguridad social.

El Sector de Sociedades/Corporaciones/Empresas No Fi-
nanciera%, que comprende las entidades creadas con el objeto

En el contexto anterior, se define que una unidd@f Producir bienesy servicios no financieros para el meftado.
institucional es una entidad econémica que tiene capacididSeCtor de las sociedades no financieras se divide, con base
por derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos, §j&!0S tipos de unidades institucionales que ejercen control, en

suscribir contratos y de realizar actividades economicas y tr&lQS subsectores mutuamente excluyentes: Subsector de Socie-
sacciones con otras entidades publicas o privadas. dades No Financieras Publicas y Subsector de Sociedades No

Financieras Privadas.

1. Unidades Institucionales

Entre los prlnC|paIes atributos de las unldadegsEn este documento se adopta la denominacién de «sociedades» tal

institucionales se citan los siguientes: como lo hace en el SCN. Esta denominacién incluye a las «corporacio-
nes» por el MEFP y como «empresas» en forma genérica. En términos
. Es propietaria de bienes o activos y tiene facultadékidicos, las «sociedades» pueden recibir diferentes nombres: socieda-

empresas constituidas en sociedad, empresas publicas, sociedades

para intercambiar su posesion mediante transacmorggglicas, sociedades o empresas publicas de responsabilidad limitada,

con otras unidades institucionales. compaiifas privadas, sociedades anénimas, compaiifas de responsabili-

dad limitada, sociedades de responsabilidad limitada, etc. En el sistema

. Tiene capacidad de tomar decisiones y realizar acti@lgunas entidades juridicgs que son instituciqnes sin fines de lucro pue-
dades econdmicas de las que es directamente respoﬂg%-a'g.unas veces considerarse como «sociedades». El estatus de una

unidad institucional no siempre puede ser inferido por su denominacion

ble ante la ley. legal, por lo que es necesario examinar sus objetivos y funciones. En

definitiva, el término «sociedades» incluye a las sociedades legalmente

. Tiene capacidad para contraer pasivos en nombre pggnstituidas de tal forma y a otras unidades institucionales que cumplen

- : - - N sus caracteristicas econémicas, cualquiera que sea su caracter juridi-
pio, de aceptar otras obligaciones 0 compromisos fUtg’g, en la medida que produzcan bienes y servicios para el mercado. 4.7.

rosy de suscribir contratos, en el marco de la normativabara que se le considere productor de mercado, una unidad debe sumi-
vigente. nistrar a otras unidades la totalidad o la mayor parte de su produccion a
precios econémicamente significativos. Los precios econémicamente sig-

. Utiliza un conjunto completo de cuentas contables S}flcgtlvos son aquéllos que tienen /una_mmden(:la S|gn|f.|c_at|va sobre las
-antidades que los productores estan dispuestos a suministrar y sobre las

generara un balance de activos, pasivos y patrimonighiidades que los compradores desean comprar. Estos precios normal-
neto, o bien, poder compilar informacion financiera emente se obtienen cuanda: El productor tiene un incentivo para ajustar
un conjunto de cuentas siempre que se le requiera. la oferta con el objetivo de ganar utilidades a largo plazo, o como mini-
mo, para cubrir el costo de inversién y otros costds; lyos consumido-
res tienen la libertad de comprar o no y realizan su eleccién con base en
2. Sectores Institucionales el precio que se cobra. SCN 22.28
Estas condiciones generalmente significan que los precios son econémi-

A su vez. las unidades institucionales residentes se adfghente significativos si las ventas cubren la mayoria de los costos del
’ ductor (el promedio del valor de los bienes y servicios vendidos sea al

. L ro
pan en cinco sectores institucionales mu_tulamente eX,CIL!yenEﬁ'@nos igual a la mitad de los costos de produccion durante un periodo
de acuerdo con la naturaleza de la actividad econdémica @d&enido de varios afios) y los consumidores son libres de escoger si

realizan. compran o no y qué cantidad comprar sobre la base del precio que se
cobra. 22.29
Los cinco sectores institucionales, que configuran la eces probableque las sociedades que reciben apoyo financiero sustancial
nomia total del pais, son los siguientes: del Gobierno o que glsfrutan de otros factore.? que rgducen los riesgos
como son las garantias gubernamentales, actlen distinto a las empresas

° Gobierno General gue no cuentan con esas ventajas porque sus restricciones presupuestarias
. Sociedades / Corporaciones / Empresas No Financiesas menos rigidas. Un productor de no mercado es un productor que
. Sociedades / Corporaciones / Empresas Financierasenfreni)a tL:|na restriccion Erestupuestar_ia muyI poco rigﬁda,ddel modo gue no
PR : ; : robable que ese productor reaccione a los cambios de las condiciones
* Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a Iot;%f:o?]émicas ?je la mispma manera que los productores de mercado. 22.32
Hogares (lSFL) La distincién fundamental entre sociedades y gobierno se centra en la
° Hogares forma como se realiza la produccion. Las sociedades producen para el

mercado y apuntan a vender sus productos a precios econémicamente

El Sector Gobierno General, que comprende principalmefignificativos. La produccion del Gobierno es de «no mercado».
na sectorizacion muy comudn consiste en identificar las sociedades

te a las unidades gubernamentales centrales, estatales y 10¢&l&Rieras y no financieras que son controladas por el Gobierno, deno-
minadas sociedades publicas y aquellas controladas por sector privado.
2 En varios paises de la region a la llamada en México, Clasificacidias controladas por el sector privado, pueden a su vez subsectorizarse en
Administrativa se la denomina como Clasificacion Institucional. controladas por el sector privado nacional o por el sector extranjero. 4.34
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El Sector de Sociedades/Corporaciones/Empresas Fingitades de produccién y acumulacion. Las ISFL son de
cieras, que comprende las entidades de mercado cuya prinaturaleza variada.
pal actividad es proveer servicios financieros incluyendo ser-
vicios de intermediacion financiera, de seguros y de fondos de Algunas se comportan como sociedades, otras forman evi-
pensiones, asi como, las unidades que prestan servicios dgigtemente parte del gobierno y otras cumplen actividades
facilitan la intermediacion financiera. Al igual que el sectosimilares a las del gobierno, pero independientemente de él.
anterior y por la misma razén, éste se divide en subsector de

sociedades financieras puablicas y subsector de sociedades fiOtra distincion fundamental entre sociedades y gobierno
nancieras privadas. se centra en la forma como se organiza y comercializa la pro-

duccidn de las unidades institucionales, es decir, si es de mer-

El Sector de Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirverfgdo 0 no de mercado.
los Hogares (ISFL), esta constituido por todas las entidades )
juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios,3- Unidades Gubernamentales
cuyo estatuto juridico no les permite ser fuente de ingresos de ] o )
mercado, beneficios u otras ganancias financieras para las uni->0n unidades institucionales controladas por los gobier-
dades que las establecen, controlan o financian, excepto/1g§: due tienen como caracteristica principal, la de constituir
controladas y financiadas principalmente por el gobierno, gGBtidades economicas con capacidad, por derecho propio, de
proporcionan bienes y servicios a los hogares en forma noRRS€er activos, incurrir en pasivos y rgallzar actividades eco-
mercado. El sector de las ISFL no incluye aquellas que vendéinicas y transacciones con otras entidades.
bienes y servicios a precios econdmicamente significativos

. . 'La actividad principal esta relacionada con la
en este caso, éstas deben tratarse como sociedades.

redistribucion del ingreso y la riqueza, asumen en dicho

El Sector de Hogaresgque comprende pequefios grupos d&'arco la rgsponsabilidgq de organizar y financiar el sgmi-
personas que comparten la misma vivienda o residencia durdi§iro de bienes y servicios a la Comunlplad en su conjunto
te periodos prolongados de tiempo, que mancomunan, tot&l 8 los hogares individualmente en términos no de mercado

parcialmente, sus ingresos y su riqueza y que consumen colet€nen la capacidad de captar ingresos mediante la recau-
tivamente ciertos tipos de bienes y servicios. dacion de impuestos, contribuciones sociales y transferen-

cias de otras unidades institucionales, excepcionalmente
La division de la economia en sectores, aumenta la utilidadr un plazo y monto limitado, pudiendo financiarse tam-
de la informacion para propésitos de analisis econdémico ldén a través de endeudamiento.
agrupar unidades institucionales con objetivos y comporta-
mientos similares. Las unidades gubernamentales son clases Unicas de entida-
des juridicas creadas por un ordenamiento legal para ejercer
También, se requiere la desagregacion de la economiauea potestad de Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial sobre
sectores y subsectores con el fin de seguir y monitorear gruptrsis unidades institucionales en un area determinada. Por de-
particulares de unidades institucionales para propdésitos fitécion, todas las unidades gubernamentales forman parte del
politica publica. sector Gobierno General.

El SCN considera que los cinco sectores enunciados ejecu-4. Gobierno General
tan las tres actividades econdémicas basicas de un pais, a saber:
4.1. Concepto y Alcances

. La produccion de bienes y servicios,

. el consumo final para satisfacer los deseos y necesida-El sector del Gobierno General, cuya funcion principal es
des de la poblacion, y suministrar bienes y servicios no de mercado tanto para los

. la acumulacion de capital. individuos como para el consumo colectivo de la comunidad,

estd constituido por las siguientes unidades institucionales
Las sociedades desarrollan actividades de produccionesidentes:

acumulacion -o ambas- pero no realizan por si mismas gastos
de consumo final. El gobierno realiza actividades de produa) Todas las unidades gubernamentales;
cion - pero de un tipo completamente diferente al de las sod®- todas las ISFL no de mercado controladas y financiadas
dades - asi como, de acumulacion y consumo final en nombre  por unidades gubernamentales (organismos descentra-
de la poblacién. Los hogares realizan actividades de con-  lizados no empresariales y no financieros), y
sumo por cuenta propia y pueden también dedicarse a acji- los fondos de seguridad social.
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En el sector no se incluyen las sociedades publicas, aunqueCuando una unidad gubernamental decide intervenir en la
todo su capital sea propiedad de las unidades del gobierasfera de la produccion, cuenta con tres opciones:
Tampoco se incluyen las cuasisocied&tgse son propiedad
y estan controladas por unidades gubernamentales. En cama) Crear una sociedad publica cuya politica, incluida la
bio, las empresas no constituidas en sociedad propiedadddeerminacion de los precios y de la inversion, esté en condi-
unidades del gobierno que no tengan la condicion a@®nes de controlar;
cuasisociedades, siguen formando parte de dichas unidades yb) crear una ISFL controlada y financiada, totalmente o en
por tanto, han de incluirse en el sector del Gobierno Generali mayor parte, por ella, y
¢) producir los bienes y servicios por si misma en un esta-
Los bienes y servicios suministrados a la comunidad paecimiento del que es propietaria y que no existe como enti-
consumo colectivo normalmente consisten en servicios talisd juridica separada de la propia unidad gubernamental.
como administracion publica, defensa y aplicacion de la ley.
Por definicion, los servicios colectivos siempre se suministran 4.2. Las Instituciones Sin Fines de Lucro que sirven a
gratuitamente. Los bienes y servicios que tipicamente se plas hogares controladas por el Gobierno General
veen para consumo individual son los de educacion, salud,
vivienda, recreacion y cultura. Estos pueden proporcionarse Las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL) no de mercado
en forma gratuita o bien el gobierno puede imponer un cargoe son controladas y financiadas principalmente por unida-
por ellos. Los bienes y servicios proporcionados a la comudes gubernamentales son entidades no gubernamentales desde
dad en su conjunto o a individuos pueden ser producidos por punto de vista juridico, pero se considera que llevan ade-
el propio gobierno o adquiridos por éste a un tercero. lante las politicas gubernamentales y son efectivamente parte
del gobierno. Los gobiernos pueden recurrir a Instituciones
El hecho de que los gobiernos prefieran ofrecer a los hogin Fines de Lucro en lugar de organismos gubernamentales
res o a otras unidades no soélo servicios colectivos, sino tgmara llevar adelante determinadas politicas gubernamentales
bién muchos bienes y servicios individuales, gratuitamentedebido a que las ISFL pueden ser vistas como independientes,
a precios econdmicamente no significativos, no los obligaohjetivas y no sujetas a determinadas presiones.
producirlos por si mismos. Aun en el caso de la mayoria de los

servicios colectivos, los denominados "bienes publicos”, en por ejemplo, las actividades de investigacion y desarrollo
los que falla el mercado, los gobiernos sélo estan obligadog @| establecimiento y mantenimiento de normas en campos
asumir la responsabilidad de organizar y financiar su produgmo la salud, la seguridad, el medio ambiente y la educacion
cién; no estan obligados a producirlos. No obstante, las unidgn esferas en que las ISFL pueden ser mas efectivas que los
des gubernamentales llevan a cabo habitualmente una amglganos gubernamentales. Una unidad del gobierno controla a

gama de actividades productivas que en la practica abarGgia ISFL no de mercado cuando tiene la capacidad de determi-
no solo los servicios colectivos, sino también otros much@gr |a politica o el programa general de la ISFL.

bienes y servicios individuales.

Para determinar si una ISFL es controlada por el gobierno,
deben considerarse los siguientes cinco indicadores:

o ) o ) ) a) El nombramiento de los directivos compete a las unida-
% Las cuasi sociedades son entidades que si bien no estan constitu

como tales, funcionan como si lo estuvieran, producen bienes y servic@‘g§ gl’Ibemam_emale,S’_

de mercado y pueden ser fuente de utilidades u otras ganancias financie-0) Otras disposiciones del reglamento que prevean
ras. Para que exista una cuasisociedad publica, el Gobierno debe dotadicionalmente del nombramiento de los directivos, que las
la direccion de la empresa de discrecionalidad suficiente gqodaespec- | nidades gubernamentales puedan determinar aspectos signi-

ta a la gestion del proceso de produccion y el uso de sus fondos. M o .
Una unidad gubernamental, debe tratarse como una cuasi sociedad sfllcs%tlvos de la politica general o el programa de la ISFL;

cumplen los siguientes tres criterios: c) Arreglos contractuales irreversibles que permitan al go-
a. la unidad cobra por sus producciones precios econémicamente sidnierno determinar aspectos claves de la politica general o
ficativos, programatica de la ISFL;

b. es dirigido y gestionado de manera similar a una sociedad, y . . . .
c. dispone de un conjunto completo de cuentas que permiten identificar d) El grado de financiamiento puede determinar que una

y medir por separado sus excedentes de explotacién, sus ahorros, ISEL s€a controlada por el gobierno,
activos y pasivos, etc. e) En caso de existir un arreglo contractual por el cual el
Tales cuasi sociedades se tratan como unidades institucionales SQR?SQO institucional derivado de las actividades del ISFL sea

radas de las unidades del Gobierno que son sus propietarias.§ ‘2 . .
clasifican, sectorizan y subsectorizan de la misma manera que F sFaImente 0 en una gran proporcion absorbido por una unidad

sociedades publicas. gubernamental.
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Un indicador individual podria ser suficiente para estable- Pueden surgir problemas de clasificacién cuando las ope-
cer control en algunos casos, pero en otros, la indicaciénrdeiones del gobierno son realizadas por una unidad del Go-
control puede derivarse de la existencia simultanea de un bierno General que rinde cuentas simultaneamente a dos nive-
mero de indicadores separados. les de éste. La decision en cuanto a la clasificacion puede ser
especialmente dificil si el organismo tiene su propia fuente de
financiamiento, por ejemplo, impuestos asignados para tal fin.
En general, las unidades del Gobierno General sujetas a con-

Los fondos de seguridad social son basicamente sister”é?é Ipor dos r;lvelgs de 9??'9”19 debertlan CIIaS|1‘|ctarlsiI en el
de seguro social que cubren a la comunidad en su conjuntg',“{)e que predomina en ed manctlaglnen 0oe ?On rol ge sus
a grandes sectores de la misma y que son impuestos y controfs 2cloNes, pero no pueden establecerse regias precisas que

dos por unidades del gobierno. Los sistemas abarcan una @%ﬁdan aplicarse a todas las situaciones posibles.

variedad de programas y ofrecen prestaciones en dinero o en

especie para la vejez, invalidez, cesantia o muerte, superviven-s'm'larmeme' la ISFL puede estar controlada o financiada

cia, enfermedad y maternidad, por accidentes de trabajo, Bpmpalmente por dos o mas umdade; gubernamgntales que
desempleo, de ayuda familiar, de asistencia sanitaria, etc. 6tenezcan a Q|ferentes hiveles F"e gobierno. Por eJempIo., una
existe necesariamente una relacion entre la cuantia de la dad del G9b|erno Esta‘gal po.drla tener el derecho a designar
tribucion individual y los beneficios que pueda recibir. a la mayoria de I,OS dlrect!vps de UI’.la'|SFL, pero el
financiamiento podria ser suministrado principalmente por el
obierno Central. Las unidades del Gobierno General sujetas

Un fondo de seguridad social es un tipo particular de urg'r:’- ) . . .
dad gubernamental que se ocupa de la operacion de uno O%ggntrol por dos niveles de gobierno deberian clasificarse en

sistemas de seguridad social. Los fondos de seguridad sociaﬂlégvel de gobierno que predomina en el financiamiento o el

organizan por separado de las demés actividades de las un‘f&Q-trOI de sus operaciones, pero no pueden establecerse reglas

des del gobierno y deben reunir los requisitos generales Rjcisas que puedan aplicarse a todos los casos posibles.
toda unidad institucional, es decir, mantener sus activos y pa- . . . . . .
A continuacion, se definen los niveles de gobierno apli-

sivos separados de estas L'lltimaszyrealizartransaccionesﬁnan-d | iteri tablecid | del
cieras en nombre propio. cando los criterios establecidos en los modelos

macroeconoémicos citados, mismos que se aplican independien-

: . _._temente del tratamiento especifico de los fondos de seguridad
Las cantidades recaudadas y pagadas por contribucion i?f ial

prestaciones para la seguridad social pueden modificarse deli-

beradamente con el fin de alcanzar determinados objetivos de4_4_1_ Gobierno Central
la politica del gobierno, que no tengan relacion directa con el
concepto de la seguridad social como sistema destinado a ofre-
cer prestaciones sociales a los miembros de la comunidad. PLHﬁéI
den aumentarse o disminuirse, por ejemplo, con el fin de il%'F
fluir en el nivel de la demanda agregada de la economia. No
obstante, en tanto se mantengan como fondos constituidos PO
separado, han de ser tratados, en el Sistema, como unid%q;?&
institucionales diferentes.

4.3. Fondos de Seguridad Social

| subsector del Gobierno Central esta constituido por la
ad o unidades institucionales que lo conforman mas las
L controladas y financiadas principalmente por él.

| subsector Gobierno Central en la mayoria de los paises
conformado por un subsector amplio y complejo. Por lo
general, esta constituido por los Poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial y los Organos Auténomos de origen constitucio-
4.4. Niveles del Gobierno General nal, cada uno de los cuales es una unidad institucional inde-
pendiente (entes publicos). A su vez, el Poder Ejecutivo esta
Se prevén tres niveles de gobierno: Central, Estatal, y Lasnstituido por un grupo central de dependencias y érganos
cal. No todos los paises tienen los tres niveles, en algunos s@ministrativos desconcentrados los que, en conjunto, confor-
hay un gobierno central y gobierno locales. En los paises cugan una sola unidad institucional (ente publico). Las depen-
organizacién constitucional es de tipo federal, como en el catencias pueden ser responsables de montos de gastos impor-
de México, comunmente se presentan los tres niveles reféaintes dentro del marco del presupuesto general del gobierno,
dos. Ademas, en los distintos niveles de gobierno, existen f@ero no son, a menudo, unidades institucionales separadas,
dos de seguridad social y su rol en la politica fiscal pueden capacidad para ser propietarias de activos, contraer pasi-
aconsejar que el mismo se trate como parte del Gobierno Geres, realizar operaciones, etc., en nombre propio, es decir, con
ral Central o como un subsector separado del sector Gobieimbependencia del Gobierno Central en conjunto. En otros
General. paises existen unidades institucionales independientes que
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realizan sus actividades bajo la autoridad del Gobierno Cen-4.4.2. Gobierno Estatal
tral, pero para ello tienen personalidad juridica propia, auto-
nomia suficiente y las demas caracteristicas que se identifica-Un estado o una regién, es la mayor zona geogréfica en la
ron para constituir tal agregado. que suele dividirse un pais con fines politicos o administrati-
vos en los paises de organizacion federal. EIl subsector del
Las caracteristicas basicas del Gobierno Central de un paébierno Estatal est4 constituido por los Poderes Ejecutivo,

son: Legislativo y Judicial, los Organos Auténomos creados por las
respectivas constituciones y las ISFL controladas por ellos.

. Su autoridad politica se extiende a todo el territorio d€lada poder, cada érgano auténomo y cada ISFL conforman
pais; una unidad institucional (ente publico). Son unidades
institucionales cuya potestad fiscal, legislativa, judicial y eje-

. Tiene atribuciones para aplicar impuestos sobre todastiva se extiende unicamente al territorio del Estado pero no

las unidades institucionales residentes y sobre las usé extiende a otros estados. Los Gobiernos Estatales desempe-
dades no residentes que realizan actividades econéfmn algunas de las funciones de gobierno en un nivel inferior

cas dentro del pais; al del Gobierno Central y superior al de las unidades
institucionales de los Gobiernos Locales.
. Tiene la autoridad para incurrir en pasivos mediante la

obtencién de empréstitos por cuenta propia, dentro de Normalmente, en una organizacion federal, el Gobierno
limites marcados por la sustentabilidad de la deuda;EStatal tiene la autoridad politica para aplicar impuestos sobre
las unidades institucionales que son residentes o que realizan

. Suele encargarse de prestar servicios colectivos en getividades gconémicas en el ambito .de su compgtencia. Para
neficio de la comunidad en conjunto, tales como la dg4€ una entidad estatal sea reconocida como unidad del go-

fensa nacional, las relaciones con otros paises, la seBiL‘?-mo debe poder poseer sus propios activos, recaudar fondos

ridad publica; e incurrir en obligaciones por cuenta propia y también debe
tener derecho a utilizar o asignar por lo menos una parte de los
. Es responsable del funcionamiento eficiente del sisth?PUESLOS U 0tros ingresos recaudados conforme a sus propias

ma socioeconémico del pais mediante la adopcion Hgliticag. Sin embargo, la entidad puede rgcibir transferencia§
las disposiciones legales y reglamentarias apropiadég?' Goblerpo Central que pueden estar asignadas o no a algin

fin especifico.
. Puede incurrir en gastos para la prestacion de servicios
como la educacion o la salud, fundamentalmente a9
beneficio de hogares individuales, y

'Un Gobierno Estatal también debe tener atribuciones para
mbrar a sus propios funcionarios, independientemente de
cualquier control administrativo externo. En cambio, si una

unidad estatal depende completamente de fondos provenien-
% del Gobierno Central y éste dicta la forma en que han de
gastarse dichos fondos a escala regional, entonces la unidad

L idades institucionales del Gobi G e debe tratarse como un érgano del Gobierno Central y no como
as unidades institucionales del Gobierno Genera ent[[iiidad institucional separada.

diferentes de la unidad gubernamental central, tales como las

ISFL, deben tener capacidad de poseer sus propios activosSi existe un Gobierno Estatal, sus dependencias principa-

generar fondos o recibir transferencias e incurrir en obligacies constituiran una sola unidad institucional, de manera simi-

nes por cuenta propia y también tener derecho a utilizar o asig-a la unidad basica del Gobierno Central. Pueden existir

nar por lo menos una parte de los ingresos generados confogimgnos que realicen actividades bajo su autoridad, pero tie-

a sus propias politicas. nen personalidad juridica propia y autonomia suficiente como

para constituir otras unidades institucionales. Asimismo, pue-

Las acciones economicas del Gobierno Central tienen pden existir unidades institucionales cuya autoridad se extien-

ticular importancia debido a la funcién especial que éste dels a dos 0 mas estados, pero que deben rendir cuentas ante los

empefa en el analisis econdmico y monetario. Por lo genegipiernos estatales respectivos.

es a nivel del Gobierno Central exclusivamente que un 6rgano

con capacidad de decision puede formular y ejecutar politicas 4.4.3. Gobierno Local

destinadas al logro de objetivos econémicos de alcance nacio-

nal. Otros niveles de gobierno no tienen por objetivo politicas La autoridad de una unidad del Gobierno Local se limita a

econdmicas nacionales. las zonas geograficas mas pequefias en las que puede dividirse

. Puede realizar transferencias a otras unidad
institucionales, incluidos otros niveles de gobierno.
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un pais con fines politicos o administrativos. El subsector d#l Los locales culturales, de esparcimiento y deportivos,

Gobierno Local esta constituido por los ayuntamientos que como los teatros, las salas de conciertos, los auditorios

tengan la condicién de unidades institucionales separadas, mas de musica, los museos, las galerias de arte, las bibliote-

las ISFL controladas y financiadas principalmente por ellos. cas, los parques y los espacios abiertos.

En principio, las unidades que integran el subsector son unida-

des institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y ejecutiva Los gobiernos locales, pueden a su vez, abarcar una gran

se extiende a las zonas geogréficas de menor dimension esgiedad de unidades del gobierno, como municipios, ciuda-

blecidas a efectos administrativos y politicos. El &mbito de des, pueblos, delegaciones, etc.

autoridad es, generalmente, mucho menor que el del gobierno

central o de los estatales y pueden tener o no potestad fiscaLas unidades del gobierno que prestan servicios a un Go-

sobre las unidades institucionales residentes en sus zonas. Bigeno Estatal y a uno o mas gobiernos locales se incluiran en

len depender en gran parte de transferencias de niveles deejativel de gobierno que predomina en sus operaciones y

bierno superiores y también pueden desempefiar en cierta firenzas.

dida funciones de agente del Gobierno Central o Estatal. El

hecho de que puedan actuar, hasta cierto punto, como agented.5. Métodos de Subsectorizacion del Gobierno General

de los gobiernos centrales o estatales no les impide ser consi-

deradas como unidades institucionales separadas. En los sistemas de cuentas macroeconémicas referidas se
presentan dos métodos para determinar los subsectores del

Para que los gobiernos locales sean consideradas cdarpierno General. La diferencia entre ambos es el resultado de

unidades institucionales han de tener derecho a ser propi@gﬂcar distintos tratamientos a los fondos de seguridad social.
rias de activos, a recaudar algunos fondos por iniciativa propia . i ]
y a contraer pasivos en nombre propio dentro de determinadosEn €l Primer metodo se presenta a los Fondos de Seguridad
limites; analogamente, tienen que disfrutar de algur’?e?C'al como un subsector del Gobierno General en forma inde-
discrecionalidad sobre la forma de gastar los fondos recauBgndiente d? los niveles de gobierno del respectivo pais. Eq el
dos o que reciban mediante transferencias. Igualmente, debggundo metoyio se presentan como parte del nivel de gobier-
tener capacidad para nombrar a sus propios funcionarios &§hcorrespondiente, al igual que las ISFL.

independencia de cualquier control administrativo externo. L i )
La decisién sobre cual de ellos es el mas adecuado para un

eterminado pais no puede tomarse a priori. Depende de la

Los Gobiernos Locales son las unidades gubernamentq ortancia de los fondos de seguridad social, asi como, del

que estan mas en contac'go con las gmdades InS'tItuc|0n Fado de independencia en la gestién que tengan en relacion
residentes y suelen producir una amplia gama de bienes y

- . / ®Bh las unidades gubernamentales con las que se hayan aso-
vicios a los residentes locales, algunos de los cuales se fingy, g; |a gestion de los fondos de seguridad social se en-

clan éneldlante trans;‘gren0|f1s dednlve!?s (cjje tg)]pblerno SUPCHBantran vinculadas con las exigencias a corto o mediano pla-
res. Enlo que se refiere a 1a produccion de bIEnes y SEVICGAsyq |5 politica econémica general del gobierno, de modo que

bor las ulnldadgs de IOSI gobiernos Ioclgles, su trlatamlegtq contribuciones y las prestaciones se ajustan deliberada-
rige por las mismas regias que se aplican en el caso de te a los intereses de la politica econémica, resulta dificil

gobiernos centrales y estatales. establecer, a nivel conceptual una distincién clara entre la ges-
tion de la seguridad social y otras funciones econdémicas del
Entre las funciones mas tipicas de los gobiernos localgsbierno. Alternativamente, en algunos paises los fondos de
cabe sefalar: seguridad social son de caracter muy rudimentario. En ambas
circunstancias es dificil justificar el tratamiento de los fondos
a) Los establecimientos educativos en que la matricule seguridad social como un subsector separado en el mismo
gue pagan los usuarios representa una pequefia propivel que los gobiernos central, estatal y local, por lo que en
cion de los costos sufragados por el Gobierno Local;estos casos es mas conveniente utilizar el método alternativo
de subsectorizacién en el cual los fondos se agrupan con las
b) Los hospitales y establecimientos de bienestar sociegrrespondientes unidades gubernamentales en cada uno de
como los jardines de nifios, las guarderias y los asildss niveles considerados.

C) Los establecimientos de salubridad publica y entida- 5. Sociedades
des relacionadas, como los sistemas de recoleccion y
disposicion de basura, los rastros, los cementerios y losComo ya se indico, las sociedades son unidades
crematorios, y institucionales que se dedican a la produccion para el merca-
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do. Las cuasisociedades que no estan constituidas como satgeclaramente a su(s) propietario(s). En otros casos, no se emi-

dades, pero que funcionan como si fueran tales, y se incluyen titulos de participacion en el capital pero es evidente que

en las mismas. Las ISFL de mercado también se clasifican comma unidad gubernamental especifica que controla las activi-

sociedades. dades de la sociedad y es financieramente responsable de ella.

En tales casos, se supone que la unidad gubernamental respon-

Segun la indole de su actividad primaria y a efectos dedble es implicitamente propietaria de los titulos de participa-

procesamiento y analisis de la informacién econémica y finacién en el capital emitidos.

ciera, a las sociedades se les clasifica en dos grandes grupos o

subsectores, sociedades no financieras y sociedades financier 55 sociedades pUblicas pueden también realizar operacio-

rasy, asu vez a éstas ultimas, se las desagrega en Banco &gl gobierno bajo mandato de las unidades del gobierno a
tral, sociedades financieras monetarias y sociedades flnanq:ég-que pertenecen. Estas actividades pueden revestir varias

ras no monetarias. formas. Por ejemplo, una sociedad publica puede realizar tran-
sacciones especificas, como otorgar un préstamo a particulares
Las sociedades pueden estar controladas por el sector ptitna tasa de interés inferior a la del mercado o vender energia
vado o por el sector publico y, en funcién de ello a las primeral&ctrica a algunos clientes a precios reducidos. A nivel mas
se la denomina como sociedades privadas y a las segurgkageral, una sociedad publica puede llevar a cabo actividades
como sociedades publicas de politica fiscal empleando a mas funcionarios de los requeri-
dos, comprando insumos en exceso, pagando por encima de
Las sociedades publicas, a diferencia de las unidades s precios de mercado por los insumos o vendiendo una pro-
bernamentales, pueden ser fuente de ganancias financieras pareion importante de su produccién a precios inferiores a los
las unidades gubernamentales que las poseen o controlanpiecios de mercado que regirian si inicamente los productores
algunos casos, la sociedad emite titulos de participacion empeVvados realizaran estas transacciones.
capital, de modo que la ganancia o pérdida financiera se asig-

Aungue las sociedades publicas se dedican principalmente
a actividades de mercado, las razones de su existencia son nu-
" CONTROL GUBERNAMENTAL DE LASSOCIEDADES merosas: por ejemplo, pueden existir para servir de instrumen-

Una sociedad es una sociedad publica si una unidad del Gobierno, qHade la politica pl]blica (O fiscal) generar utilidades para el
sociedad publica, o alguna combinaciéon de unidades gubernamentale ’

sociedades publicas controla la entidad, siendo el control definido cor@b'emo Qenerm, proteger recursos criticos, estimular la com-
la capacidad de determinar la politica general de la sociedad. La exgd€tencia si las barreras de ingreso al mercado son fuertes y

sion “politica general de la sociedad” debe entenderse en su mas amplgporcionar servicios basicos si los costos son prohibitivos.

sentido y significa establecer las politicas claves en materia financiere}_és corporaciones pl]blicas existen en muchos paises y a me-
operativa en relacion con los objetivos estratégicos de la sociedad como . - .
productor de mercado. 4.77 nudo son grandes y/o numerosas y tienen un impacto fiscal
Ya que el Gobierno ejerce poderes soberanos a través de la Iegislaciéniﬁaaportante. Por ejemplo:

regulaciones, 6rdenes y similares, hay que ser cuidadosos para determi-

nar si el ejercicio de tales poderes conlleva la determinacién de la politica Muchas sociedades pl]blicas participan en operaciones
general de una determinada empresa y por consiguiente el control de la

sociedad. Las leyes y regulaciones aplicables a todas las unidades deGHasifiscales (es d?Clr, realizan operamones del gobierno bajo
clase determinada o a industrias particulares no deben considerarse coagndato de las unidades del gobierno que las controlan), ade-
muestras de control sobre estas unidades. 4.78 mas de las actividades de mercado que llevan a cabo normal-

La capacidad para determinar la politica general de una sociedad gt como productores. Si estas actividades cuasifiscales son
incluye necesariamente el control directo de las actividades u operacion(gi | . .
cotidianas de una sociedad particular. Los directivos de tales socieda@d€nsas, las estadisticas sobre el Gobierno General no captan

deberfan estar en condiciones de ocuparse de su administracion de fd@ngituacion financiera completa del gobierno y se complica la
consistente con base en los objetivos generales de la empresa en cuestipaulacion de la politica fiscal. Ademas, como las activida-

4.79 _ _ _des cuasifiscales suelen tener un efecto redistributivo, es im-
Ya que los mecanismos para controlar las sociedades pueden variar con- . . . L
siderablemente, no es deseable ni posible establecer una lista definitivep@étame que esten sujetas a escrutinio pub|ICO.

los factores a tomar en cuenta. Sin embargo, los indicadores méas impor-
tantes y mas probables a considerar son los ocho siguientes: D A menudo, el endeudamiento de las sociedades publi-
a. Propiedad de la mayoria de los votantes activos. cas es una fuente de pasivos contingentes para el go-

b. Control del directorio o de otro cuerpo directivo. . . . . P
c. Control del nombramiento y remocion del personal clave. bierno; por ejemplo, cuando una sociedad pUbllca toma

d. Control de los comités claves de la entidad. un préstamo en el extranjero y el préstamo esta garanti-
e. Acciones preferentes y opciones. El Gobierno puede poseer una “ac- zado por el gobierno.

cion preferente”, particularmente en las sociedades que han sido privati-
zadas. En ciertos casos, estas acciones conceden al Gobierno derechos . . .
residuales para proteger los intereses del pablico; . Muchas transacciones (subsidios, transferencias de ca-
g. Control por un cliente dominante. pital, impuestos, acciones y otras participaciones de

h. Control asociado con las garantias o préstamos del Gobierno. 4.80. capital, dividendos y préstamos) entre unidades del
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gobierno y sociedades publicas, o entre ellas, son sigdades gubernamentales pero que, al ser analizadas desde el
ficativas. Esas transacciones pueden ser dificiles de pamnto de vista de su actividad productiva y relacién con el
racterizar, ya que la designacion juridica de un flujo nmercado, cumplen con los criterios del SCN para clasificarse
refleja necesariamente su esencia econémica. Por ejeromo tales.
plo, las transacciones consideradas juridicamente como
préstamos muchas veces son en realidad subsidios.  La funcion principal de este sector es la de producir bienes
y servicios no financieros para el mercado. La produccion de

. Las cuentas de las sociedades publicas muestran el egtos entes se realiza generalmente en condiciones técnicas y
gen de las variaciones del patrimonio neto, que inflde organizacion que son semejantes a las de las sociedades
yen en las acciones o las participaciones de capital (acivadas y financian sus actividades con recursos que provie-
tivos financieros) que el Gobierno General tiene en akn principalmente de la venta de sus mercancias; en algunos

capital de las sociedades publicas. casos no se alcanza a cubrir los costos de produccion en los
que se incurre y por ello pueden recibir subsidios y/o subven-
. De los estados financieros de las sociedades publicaxsmes del gobierno. Estas caracteristicas hacen que las socie-

pueden derivar relaciones e indicadores fundamentalsdes publicas ademas de su caracter de unidades econdémicas
con respecto al sector y a la totalidad de la economtangan la calidad de instrumentos de politica econémica.
Esta informacion es util para el analisis de la

sostenibilidad y otros aspectos del andlisis fiscal. La gama de los bienes y servicios a producir por las socie-
dades publicas no financieras es muy amplia y depende funda-
. Las sociedades publicas también pueden revestir ifmentalmente de las politicas publicas de cada pais sobre la

portancia para el gobierno debido a los efectos que ‘S@terna.
magnitud o posicidn estratégica puede tener en los ob- . . . )
jetivos macroeconémicos, como el crédito bancario, la -2+ Sociedades Plblicas Financieras

demanda agregada, el endeudamiento en el extranjero| 5q gqciedades Publicas Financieras, son sociedades resi-
y la balanza de pagos. dentes controladas por unidades del Gobierno General que pres-
tan servicios financieros y se clasifican en los siguientes

. Muchas sociedades publicas también pueden represembsectores: Banco Central, otras sociedades publicas de de-

tar una inversién cuantiosa de los recursos nacional@gsito (o monetarias) y sociedades financieras no monetarias.

a un costo de oportunidad considerable. Como los r&-su vez, éstas Gltimas se clasifican en: otros intermediarios

cursos provienen principalmente del gobierno, y no diancieros publicos, auxiliares financieros y sociedades pu-

inversionistas privados, estas inversiones quiza no gslicas de seguros y de fondos de pensiones

cen del beneficio de los andlisis sobre eficiencia de la

gestion y rentabilidad del capital que generalmente rea- Las sociedades financieras incluyen tres clases amplias de

lizan los mercados financieros. instituciones financieras denominadas: intermediarios finan-
cieros, auxiliares financieros y otras sociedades financieras.
. Las sociedades publicas no sélo tienen un impacto

macroeconomico, sino que tambien pueden ser fuente | os intermediarios financieros son unidades institucionales
de riesgo fiscal. Por eso es particularmente importar§@e contraen pasivos por cuenta propia con el fin de adquirir
que el gobierno reciba con regularidad datos actualizactivos financieros mediante la realizacion de transacciones

dos sobre sus actividades, para poder supervisarlas figancieras en el mercado. Incluyen las sociedades de seguros
bidamente. Los datos deben estar agrupados seguiy |gs fondos de pensiones.

indole de las actividades de la corporacién publica en

cuestion, es decir, segun si es financiera o no financiera. o i i , . i
Los auxiliares financieros son unidades institucionales prin-

cipalmente dedicadas al servicio de los mercados financieros,
pero que no asumen la propiedad de los activos y pasivos fi-

Las Sociedades Publicas No Financieras son unidadé¥IC1€ros que administran.
institucionales residentes en el pais que fungen como socie-
dad y estan controladas directa o indirectamente por unidadesLas otras sociedades financieras son las unidades
gubernamentales. La cobertura de las sociedades publicas coistitucionales que prestan servicios financieros, donde la
prende entidades con distinta naturaleza juridico-administraayoria de sus activos o pasivos no estan disponibles en los
tiva, como las cuasisociedades y las ISFL pertenecientes a umércados financieros abiertos.

5.1. Sociedades Publicas No Financieras
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El sector de las sociedades financieras se subdividen endesestas sociedades se incluyen en la definicion del dinero en
siguientes nueve subsectores, teniendo en cuenta su activelatido amplio.
en el mercado y la liquidez de sus pasivos.
5.2.3 Fondos del Mercado Monetario (FMM)
5.2.1 Banco Central
Los Fondos del Mercado Monetario (FMM) son sistemas
El Banco Central es la institucion financiera nacional qu€ inversion colectiva que captan fondos mediante la emision
ejerce el control sobre los aspectos claves del sistema finangfe-acciones o unidades del publico. Los recursos captados se
ro. En general, los siguientes intermediarios financieros se dfierten principaimente en instrumentos del mercado mone-

sifican en este subsector: tario, participaciones/unidades de los FMM, instrumentos de
deuda transferibles con un vencimiento residual inferior o igual
a. El Banco Central de cada pafs, incluido el caso don@egUn @fo, depositos bancarios e instrumentos que persiguen
es parte de un sistema de bancos centrales: una tasa de retorno cercana a la tasa de interés de los instru-
mentos del mercado monetario. Las acciones de los FMM pue-
b.  Las juntas monetarias o autoridades monetarias indi&" transferirse por cheques u otros medios de pago directo a
pendientes que emiten moneda nacional y que se &fceros. Dadala naturaleza de los instrumentos de este sistema
cargan de las reservas en moneda extranjera; de inversion, sus acciones o unidades pueden verse como sus-

titutos proximos de los depositos.

C. Las agencias monetarias centrales esencialmente de ori- y o
gen publico - por ejemplo, agencias que manejan las 5.2.4'Fondos de Inversién Distintos a los del Mercado
reservas internacionales o que emiten billetes de barldgnetario

y monedas - que llevan un conjunto completo de cuen- ) o
tas pero que no son clasificadas como parte del Gobier- Los fondos de inversién distintos a los del mercado mone-

no Central. Las autoridades de supervisién son urdftrio son sistemas de inversion colectiva que captan fondos a

dades institucionales separadas y no forman pa,tfévés de la emisién de acciones o unidades del publico. Los
del Banco Central, por lo que se consideran auxili§€CUrsos captados se invierten predominantemente en activos

res financieros. financieros, distintos de los de corto plazo, y en activos no
financieros (usualmente inmuebles). Las acciones o unidades
Mientras constituya una unidad institucional separad9€ €stos fondos no son generalmente sustitutos proximos de

el Banco Central siempre se asigna al sector de las socig@§-depositos ni transferibles por medio de cheques o pagos

des financieras, atn si es primordialmente un productor A€ctos de terceros.
de mercado. . L . .
5.2.5 Otros intermediarios financieros excepto socieda-
5.2.2Las Sociedades Publicas de Depésitos, excepto efi€S de segurosy fondos de pensiones

Banco Central ] o ] ) i
Los otros intermediarios financieros excepto sociedades

Son sociedades publi¢ague tienen como actividad prin- € Séguros y fondos de pensiones comprenden las sociedades
cipal la intermediacion financiera. Con este fin, estas sociedftancieras dedicadas a proveer servicios financieros mediante
des contraen pasivos en forma de depésitos o instrumerlf§MiSion por cuenta propia de pasivos financieros que no son
financieros que son sustitutos cercanos de los depdsitos (&gero legal, ni depdsitos ni sustitutos cercanos de los deposi-

ejemplo, certificados de depésito a corto plazo). Los pasiv con el propésito de adquirir activos financieros mediante
transacciones financieras en el meréads caracteristico de

8 En general, los siguientes intermediarios financieros se clasifican dentro
de este subsector:

a. Los bancos comerciales, los bancos “universales”, los bancos de «pr&n general, se clasifican dentro de este subsector los siguientes interme-

pésitos multiples”; diarios financieros:

b. Las cajas de ahorro-incluidos las cajas de ahorro y las asociacioneg dgociedades financieras dedicadas a titularizacién de activos;

ahorro y préstamo; b. Operadores de valores y derivados (que operan por cuenta propia)

c. Las instituciones de giro postal, los bancos postales y los bancoscdesociedades financieras dedicadas a prestar, incluidos los asociados
giro; financieros de comerciantes minoristas, quienes pueden ser responsables
d. Los bancos de crédito rural y los bancos de crédito agricola; de arrendamiento financiero y financiamientos tanto de particulares como
e. Los bancos de crédito cooperativo y las uniones de crédito; y comerciales:;

f. Los bancos especializados u otras sociedades financieras que acegtaDrganizaciones centrales de compensacion.
depésitos o emiten sustitutos préximos de los depdsitos. e. Sociedades financieras especializadas 4.110



Péagina 26 GACETAOFICIAL Viernes 23 de septiembre de 2011

los intermediarios financieros que sus transacciones en ambos.2.9 Fondos de Pensiones
lados del balance sean realizadas en mercados abiertos.

Los pasivos de pensiones aparecen cuando un empleador o
el gobierno obligan o estimulan a miembros de los hogares a

Los auxiliares financieros son sociedades financieras deBi"lr,tiCip""r en un sistema de Seguros sogiales que proporcionara
cadas principalmente a realizar actividades relacionadas &g)mgreso al momento d'.EI retiro. Los sistemas de seguros so-
transacciones de activos y pasivos financieros o que prov& es pueden ser organlzaqlos por los emlpleadores o por el
un marco regulatorio para estas transacciones, pero en circ&?@'emo' pueden ser organizados por sociedades de seguros

tancias que no involucran que el auxiliar asuma la propied% nombre de IO.S fe\salarlados o por unldao'le.s mstltumongles
de los activos y pasivos financieros objetos de la transaétiorycParadas constituidas para poseer y administrar los activos
que se usaran para conocer y distribuir las pensiones. El
5.2.7 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas subsector de los fondos de pensiones esta constituido sola-
de Dinero mente por aquellos fondos de pensiones de los seguros socia-

_ o ~_ les que son unidades institucionales separadas de las unidades
Son unidades institucionales que proveen servicios finagge los crean.

cieros, en donde la mayoria de sus activos o pasivos no figuran
en los mercados financieros abiefto&n este subsector ope-  cuando las instituciones financieras definidas y carac-

ran dentro de un grupo limitado de filiales que proveen préstarizadas en los puntos anteriores son sociedades residen-
mos a partir de recursos propios provistos por un solo origegs controladas directamente o indirectamente por unida-

des del Gobierno General se les califica como sociedades
publicas financieras.

Las sociedades de seguros son empresas constituidas en o
sociedad, mutualidades y otras entidades, cuya funcién princi- 6. Sector Publico
pal es ofrecer seguros de vida, accidentes, enfermedad, incen- o o o
dio o de otro tipo para las unidades institucionales individua- El “Sector Publico”, en términos economicos, abarca todas
les 0 a grupos de unidades o servicios de reaseguro a oiasunidades institucionales residentes controladas directa o
sociedades de seguros. Se incluyen las sociedades cautiva@,dé@c'fame”te por unldgdes del gobierno, es d.eCII’, todas Ia§
decir, compafifas de seguros que sélo sirve a sus propié{r&ldades del sector Gobierno General y las sociedades publi-
rios. Seguros de depdsitos, emisores de garantia de dep@%$.re5|dentes. El gréafico siguiente muestra esqugmétlcamente
tos y otros emisores de garantias estandarizadas que al@mbito del Sector Publico de acuerdo con los cinco sectores
entidades separadas y actian como aseguradores recibfsfitucionales del total de la economia ya mencionados.
do primas y que constituyen reservas, se clasifican como
sociedades de seguros.

5.2.6 Auxiliares financieros

5.2.8 Sociedades de Seguros

10" Se clasifican dentro de este subsector los siguientes auxiliares

financieros: w . o .

a. Corredores de seguros, arbitradores de salvamento y reclamos, COnSL]f__n.gene_ral, se clasifican dentro de este subsector las siguientes socieda-
tores de seguros y pensiones; des financieras: ) o o

b. Corredores de préstamos, corredores de valores, asesores dedjpUnidades que son entidades juridicas tales como fideicomisos, fondos,
versién. etc.: cuentas de agencias o compafiias de fachada.

c. Sociedades de flotacion que administran la emision de valores; ~ P- Sociedades de cartera que solo poseen los activos (o que poseen
d. Sociedades cuya funcién principal es garantizar, por endoso, factufséicientes acciones que les permiten controlar el capital social) de
e instrumentos similares: un grupo de sociedades filiales y cuya principal actividad es poseer
e. Sociedades que desarrollan instrumentos derivados y de cobefLTUPO Sin proveer ningln otro servicio a las empresas en las que
ra, tales como operaciones de pases (swaps), opciones y futuros Rgseen t_el capital, es decir, no administran ni realizan la gestion de
expedirlos) otras unidades.

f. Sociedades que proveen infraestructura para los mercados financiefosEPES 0 “conduits” que califican como unidades institucionales y
g. Administradores de fondos de pensiones, fondos mutuos, etc. (ex@Ptan fondos en mercados abiertos para ser utilizados por la socie-

yendo los fondos que administran); dad matriz. S _ _

h. Sociedades que proveen bolsas de valores y de seguros; d. Unidades que proveen servicios financieros tnicamente con sus pro-
i. Oficinas de cambio de divisas: pios recursos, o fondos provenientes de un solo origen a un rango de
j. Instituciones sin fines de lucro reconocidas como juridicamente indgientes e incurre en los riesgos financieros asociados con la cesacion de
pendientes al servicide las sociedades financieras; pagos del deudor, incluyendo

k. Oficina principal de sociedades financieras dedicada principalmente restamistas de dinero. ' ) _
controlar sociedades financieras o grupos de sociedades financieras, sppciedades dedicadas a prestar—por ejemplo préstamos a estudiantes,
estar involucrada por su propia cuenta en una actividad de socied§§Stamos para el comercio exterior—de fondos recibidos de un solo
financiera. origen tales como unidades del gobierno o instituciones sin fines de

|. Autoridades centrales de supervision de los intermediarios y mercadb§ro- . ) )

financieros cuando se trate unidadesnstitucionales separadas. 4.112 - €asas de empefio dedicadas predominantemente a prestar. 4.114
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EL SECTOR PUBLICO Y SU RELACION CON OTROS SECTORES INSTITUCIONALES DE LA ECONOMIA
Sector de |las
. Sector de las Sector de a3 ing tituciones sin
Sector Gobierno ) ) . Sector de los
sociedades sociedades fines de lucro que
General . . . . hogares
nofinancieras financieras girven alos
hogares
Piblico Publico
Piblico Privado Privado
Privado Privado
Fuentes:

-System of National Accounts 2008.

Figure 22.1: The public sector and its relation to institutional sectors. Traduccién Cepal.

-Manual de estadisticas de finanzas publicas 2001. Material suplementario. Consolidacién de las estadisticas del sector publico no financiero. Tobias
Wickens. Octubre de 2008. Gréfico 1.

A partir del sector institucional Gobierno General y de losola el gobierno y sobre el uso que les da. El sistema del MEFP
subsectores sociedades publicas no financieras y socied&{#¥l se puede aplicar para analizar y evaluar las actividades
publicas financieras, tal como fueron categorizadas en el ptanto de las corporaciones publicas como del Sector Publico (o
to anterior, puede crearse distintas clasificaciones del Seatoo de sus subsectores).

Publico, tales como las siguientes:

o _ _ _ El delimitar con precision el Sector Publico de un pais
. Sector Publico no Financieroque incluye al sector tiene también por finalidad medir el impacto macroeconémico
Gobierno General y a las Sociedades Publicas M| conjunto del gobierno y sus sociedades publicas y todas

Financieras. _ _ las fuentes de riesgo fiscal potencial en el Sector Publico.
. Sector Publico no Monetario que incluye sector

Gobierno General y a las Sociedades Publicas No
Monetarias.

. Sector Publico Total que incluye al sector Gobierno
General, a las Sociedades Publicas No Financieras
las Sociedades Publicas Financieras.

Un indicador util del impacto del Sector Publico no finan-
ciero en la economia son las estadisticas sobre sus transaccio-
nes (y saldos) de activos financieros y pasivos, es decir, sus
4&ividades de financiamiento y su patrimonio financiero neto.
Revisten particular trascendencia los datos sobre el
e, . ; . financiamiento de estos subsectores otorgado por el Banco
La delimitacion del Sector Pablico de un pals permite d@fentral y otras sociedades publicas monetarias, principalmen-

terminar con precision el alcance institucional de hasta donggforque ese financiamiento es un indicador tan importante

los gobiernos pueden establecer politicas pdblicas a ejeCth resultado de las operaciones que se le mide por separado de

por sus p[op|as eStrUCtl:IrE:IlS o_rganlzatlvaS. Esta del|m|t_aC| sociedades publicas monetarias y de todas las sociedades
con relacidn a este proposito, tiene que ver con la capacida Blicas financieras
e

los gobiernos para controlar a las instituciones productoras
bienes y servicios. En este contexto el control, como se haAI bi | Sector Pablico No Fi . | Sect
visto, se interpreta como la capacidad de determinar la politica combinar el sector FUbIco INO FInanciero y el sector

general de las instituciones gubernamentales, es decir dePI Qlico Financiero se eliminan las estadisticas sobre los flujos
principales politicas operativas, de inversién y financieras. y los saldos de los activos y los pasivos fmanmero_s entre estos
subsectores y queda oculto entonces un aspecto importante de

Un indicador primario de cémo rinde cuentas el gobierrl@s estadisticas financieras utilizadas en la formulacion y el
ante la ciudadania, es la formulacion e implementacion dealaalisis de la politica fiscal. Sin embargo, cabe sefialar que al
politica fiscal. Sus resultados (y consecuencias) aparecen&xcluir las sociedades publicas financieras del Sector Publico
flejados en las estadisticas del Sector Publico, mismas gée,las mediciones descritas en este documento, se excluyen
proporcionan informacion sobre el total de recursos que cdambién los ahorros y las inversiones de estas instituciones.
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La compilacion y divulgacion de estadisticas con una co- Los Municipios reciben transferencias del Gobierno Cen-
bertura que vaya mas alla del sector Gobierno General promuiat y de los respectivos gobiernos estatales en forma de parti-
ve la transparencia y rendicion de cuentas, ayuda a detecipaciones, aportaciones o convenios que pueden 0 no estar

problemas incipientes en Sector Publico. asignadas a algun fin especifico.

V. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZA- Conforme a las citadas disposiciones, y a lo establecido en
CION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATI- la Ley de Contabilidad sobre el &mbito y alcances de la misma
VA DE MEXICO y, de acuerdo con los conceptos y criterios metodolégicos vis-

tos en el anteriormente, el Gobierno General de México, como
Es este inciso se identifican las principales disposicioneategoria econdémica, estd compuesto por los siguientes tres
constitucionales que tienen que ver con la organizacién temiveles de Gobierno:
torial, politica y administrativa de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como, otras que enmarcan la Clasificacion Administra- Gobierno General Central
tiva de las transacciones financieras publicas. . Gobierno General Estatal
. Gobierno General Municipal
De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la forma de orga- En el caso del la Administracién Publica Federal su organi-
nizacion politica y territorial de México es la de una “Republizacién basica esté regida por el articulo 90 de la CPEUM, la
ca representativa, democratica, federal, compuesta de Estddeys Organica de la Administracién Publica Federal y por la
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen iritey Federal de las Entidades Paraestatales. Tanto la Constitu-
rior, unidos en una Federacién”. La organizacion institucioneién como las leyes enunciadas, se replican en términos gene-
de la Unién se basa en un supremo poder que se divide pareates en todos los Estados, estableciendo que la Administra-
ejercicio en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asion Publica sera centralizada y paraestatal.
como en Organos Auténomos constitucionales. A su vez, el
articulo 115 de la CPEUM establece que “los Estados adopta-La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal es-
ran, para su régimen interior, la forma de gobierno republidablece en su articulo 1° que "La Presidencia de la Republica,
no, representativo, popular, teniendo como base de su divisias Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
territorial y de su organizacion politica y administrativa e la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Ad-
Municipio Libre”. La organizacion institucional basica de laninistracion Publica Centralizada." Por su parte, en su articulo
Union, se repite en cada uno de los estados de acuerdo caetoero, dicha ley dispone que "El Poder Ejecutivo de la Unién
gue establecen sus respectivas Constituciones locales.  se auxiliaré en los términos de las disposiciones legales corres-
pondientes, de las siguientes entidades de la administracion
Los Estados que integran la Federacion son: Aguascalienfgghlica paraestatal:
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerreko,  Organismos descentralizados;
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, NueH. empresas de participacion estatal, instituciones nacio-
vo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis nales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
Veracruz, Yucatan, Zacatecasy el Distrito Federal. Los estados  fianzas y
de la Federacion y el Distrito Federal, conforman las entidadéds  fideicomisos.
federativas.
Dichas entidades son definidas también por la Ley, de acuer-
Las entidades federativas reciben transferencias del Gobi#o-con lo siguiente:
no Central en forma de participaciones, aportaciones o conve-
nios que pueden o no estar asignadas a algun fin especifico. A. “Son organismos descentralizados: las entidades crea-
das por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
Los Municipios son entidades geograficas y politicas qukel Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
integran los Estados de la Federacion en los términos de paspio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”
Constituciones Politicas Estatales y de las Leyes Organi¢a®APF Art. 45).
Municipales respectivas, estan investidos de personalidad ju-

ridica y manejan su patrimonio conforme a la Ley. B. “Son empresas de participacion estatal mayoritaria las
- , . _siguientes:
Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento in-" | | 55 sociedades nacionales de crédito constituidas en

tegrado por un Presidente Municipal y los sindicos y regidores |55 términos de su legislacion especifica:
gue, en cada caso, la Ley determine.
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Il. Las sociedades de cualquier otra naturaleza... en que
se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:
a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas del 50% del capital social. b)
b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar
titulos representativos de capital social de serie espe-
cial que solo puedan ser suscritas por el Gobierno Fed#-
ral; o

¢) Que al Gobierno Federal le corresponda la facultad
de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de

control presupuestario directo o de control presupues-
tario indirecto, todas ellas conforman el Sector Publico
en la medida que estén sujetas al control estatal.

Cada nivel u orden de gobierno, dispone de una admi-
nistracién publica centralizada y otra paraestatal.

Para la identificacion, codificacion y consolidacion de
entidades federativas y municipios se utilizara la "Cla-
sificacion de entidades, municipios y paises, preparado
y editado por el INEGI.

gobierno o su equivalente, o bien designar al presiden-
te o director general, o cuan'do'tenga facultadgs Para\, ESTRUCTURA BASICA
vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno."

(LOAPF Art. 46). La Clasificacion Administrativa que se esta emitiendo sera

de aplicacion por los tres 6rdenes de gobierno que integran los

. C. Los fideicomisos publicos “...s,on aquellos que el Gg- tados Unidos Mexicanos, su estructura y codificacion se ha
bierno Federal o alguna de las demas entidades paraestaﬁ] ado siguiendo las mejores practicas en la materia.
constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federa

en las atribuciones del Estado para impulsar las areas pI’IOt'I'ta-La estructura disefiada permite una clara identificacion del

rias del desarrollo, que cuenten con una estructura Or9anid| y del gobierno responsable de la gestion y situacion fis-

analoga a las otras entidades y que tengan comités tecmcggl que se pretenda mostrar y analizar. Hace también posible la
(LOAPF Art. 47). integracion y consolidacion de los distintos agregados
institucionales donde se aplicaran los lineamientos que emita

Sobre los conceptos anteriores, la Ley Federal de las ERiicoNAC en el marco de lo establecido en el articulo 50° de la

dades Paraesta}tales agreg"a en su artlcu'lo ,14 que los Or9¢’diy"de Contabilidad. La estructura homogénea de la informa-
mos descentrahzados son "las personas juridicas gre.adas' cion financiera de cada componente gubernamental y de cada
fo,rmI.e alo dISpl.:eStO por IgLey Orgamca de la Adm'n'StraC'%}den de gobierno posibilitara disponer de estadisticas fisca-
Publica Federal y cuyo objeto sea: les armonizadas y realizar un analisis de sus magnitudes y re-
o - . sultados aplicando parametros similares.

. La realizacion de actividades correspondientes a las

areas estra'lt,eglcas 0 prlor'ltgrlaijl' - Para el ordenamiento institucional del agregado econémi-
’ La prestacion de un servicio publico o social, o GO Sector Publico de México, se ha adoptado una codificacion

’ l‘a qbtenmon o'gpgcamc.)nlde recursos para fines de aYsica de cinco (5) digitos numéricos estructurados segun los
encia o seguridad social. siguientes criterios:

A partir de las referidas normas basicas, se desglosa toda la
normatividad en materia de organizacién de la Administra-
cion Publica Federal.

El primer digito, identifica al Sector Publico de cada
orden de gobierno.

. El segundo digito identifica al Sector Publico no Fi-
nanciero y al Sector Publico Financiero de cada orden
de gobierno.

El tercer digito, identifica a los principales sectores de
la economia relacionados con el Sector Publico.

El cuarto digito, identifica a los subsectores de la eco-
nomia relacionados con el Sector Publico.

El quinto digito se asignara para identificar y codificar
a los entes publicos que forman parte de cada subsector
y sector de la economia, tal como define a estos la Ley
de Contabilidad.

Aplicando aspectos de los conceptos basicos relacionados
que rigen la estructura administrativa federal y el mode|o
organizativo en general, también vigente para el caso de las
entidades federativas y, los criterios, términos, estructura, y
composicion del Sector Publico como categoria econdémica se
desarrolla la Clasificacion Administrativa que se muestra en el
punto siguiente.

Previo a dicha presentacion deben explicitarse las aclara-
ciones adicionales sobre la estructura institucional publica que
se formula a continuacion: A partir del quinto digito, excepto por la clasificacion que
se presenta del Gobierno General Central, Estatal o del Distrito
a)  Desde el punto de vista econémico y fiscal, se consideederal y Municipal, la autoridad de cada orden de gobierno

ra irrelevante que una entidad sea considerada comordglizara la apertura de los entes publicos que forman parte de
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cada subsector y sector de la economia que estime convenieni.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA-
te, de acuerdo con sus practicas y metodologias habitualeRIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPA-
CION ESTATAL MAYORITARIA
En el marco de apertura y a titulo de ejemplo, se refiere que
el Poder Ejecutivo de la Federacidn, realizara dicha apertural.2.2.1.0 Bancos de Inversion y Desarrollo
por Ramo y Unidad Ejecutora, de acuerdo con su metodologial.2.2.2.0 Bancos Comerciales
especifica de codificacion institucional. 1.2.2.3.0 Otros Bancos
1.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero
La denominacion de los desagregados de la Clasificacién
Administrativa correspondientes a los Gobiernos Municipa- 1.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA-
les, sera de conformidad a la ley orgénica respectiva, sierRIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTI-
deseable la armonizacion en estructura y denominacion, ré$*ACION ESTATAL MAYORITARIA
petando lo sefialado en el art. 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). 1.2.3.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero
1.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie-
ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICA- dades de Seguros y Fondos de Pensiones
CION ADMINISTRATIVA 1.2.3.3.0 Auxiliares Financieros
1.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamis-
1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION tas de Dinero
1.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensio-
1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO nes (FP)

1.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL CENTRAL 1.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS

CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
1.1.1.1.0 Gobierno Federal

1.2.4.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

1.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie-
dades de Seguros y Fondos de Pensiones

1.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

1.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamis-
tas de Dinero

1'111'2'0 Entldgdes Paraestatales y Fideicomisos No EM-12.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensio-
presariales y No Financieros nes (FP)

1.1.1.1.1 Poder Ejecutivo
1.1.1.1.2 Poder Legislativo
1.1.1.1.3 Poder Judicial
1.1.1.1.4 Organos Auténomos*

1.1.1.3.0 Instituci Publi I i ial .
3.0 Instituciones Publicas de la Seguridad Socia 2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES

1.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA- [ EDERATIVAS
RIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ES- ]
TATAL MAYORITARIA 2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Finan2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL
cieras con Participacién Estatal Mayoritaria DISTRITO FEDERAL

1.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con 2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal
Participacion Estatal Mayoritaria
2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO 2.1.1.1.2 Poder Legislativo
2.1.1.1.3 Poder Judicial
1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO 2.1.1.1.4 Organos Autbnomos*

*Se incluirdn a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los 6rgandSe incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los érganos
autbnomos constitucionales existentes y aquellos que posteriormenteagnomos creados por la Constitucion de cada entidad federativa, segin
constituyan. corresponda.
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2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Em-3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL
presariales y No Financieros
3.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social
3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL
2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA-
RIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ES- 3.1.1.1.0 Gobierno Municipal
TATAL MAYORITARIA
3.1.1.1.1 Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento)
2.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Finan-
cieras con Participacion Estatal Mayoritaria 3.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Em-
2.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros cpresariales y No Financieros
Participacion Estatal Mayoritaria
3.1.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRE-

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO SARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACION ES-
TATAL MAYORITARIA
(EL 2.2.1. Queda libre dado que no poseen ni pueden po-
seer Banco Central) 3.1.2.1.0 Entidades Paramunicipales Empresariales No Fi-
nancieras con Participacién Estatal Mayoritaria
2.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA- 3.1.2.2.0 Fideicomisos Paramunicipales Empresariales No

RIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPA- Financieros con Participacion Estatal Mayoritaria
CION ESTATAL MAYORITARIA
3.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO
2.2.2.1.0 Bancos de Inversion y Desarrollo
2.2.2.2.0 Bancos Comerciales 3.2.1 (Queda libre dado que no poseen ni pueden poseer
2.2.2.3.0 Otros Bancos Banco Central)
2.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero
3.2.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRE-
2.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIE- SARIALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTI-
RAS NO MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL CIPACION ESTATAL MAYORITARIA
MAYORITARIA
3.2.2.1.0 Bancos de Inversién y Desarrollo
2.2.3.1.0 Fondos de Inversion Fuera del Mercado de Dinero 3.2.2.2.0 Bancos Comerciales
2.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie- 3.2.2.3.0 Otros Bancos

dades de Seguros y Fondos de 3.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero
Pensiones
2.2.3.3.0 Auxiliares Financieros 3.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESA-
2.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y PrestamRIALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON PARTI-
tas de Dinero CIPACION ESTATAL MAYORITARIA
2.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS)y Fondos de Pensio-
nes (FP) 3.2.3.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

3.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie-
2.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS  dades de Seguros y Fondos de Pensiones
CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 3.2.3.3.0 Auxiliares Financieros
3.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamis-
2.2.4.1.0 Fondos de Inversion Fuera del Mercado de Dingas de Dinero
2.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie- 3.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensio-
dades de Seguros y Fondos de Pensiones nes (FP)
2.2.4.3.0 Auxiliares Financieros
2.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamis- 3.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS
tas de Dinero CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
2.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS)y Fondos de Pensio-
nes (FP) 3.2.4.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero
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3.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Socie- En el sector Gobierno General no se incluyen las enti-

dades de Seguros y Fondos de Pensiones dades paraestatales empresariales publicas, aunque todo su
3.2.4.3.0 Auxiliares Financieros capital sea propiedad de unidades del gobierno. Tampoco
3.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistsincluyen las cuasiempresariales que son propiedad y es-

de Dinero tdn controladas por unidades gubernamentales. En cambio,
3.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pers@incluyen aquellas unidades propiedad del gobierno que

nes (FP) fueron creadas juridicamente como empresas pero que ope-

ran como no de mercado.

VIl. DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS El sistema constitucional mexicano, instituye tres érdenes
COMPONENTES de gobierno: el federal, el estatal y el municipal. En el marco
de dicho ordenamiento, la categoria econémica Gobierno Ge-
Para que los métodos de procesamiento, agregacion, coeral se manifiesta en los tres 6rdenes de Gobierno: la Federa-
solidacion y andlisis de la informacién financiera publica dgon, las Entidades Federativas y Municipios, independiente-
México sean homogéneos y permitan su armonizacion, se meente del tratamiento que se le otorgue al subsector Seguridad
quiere una previa caracterizacion, comprension y aplicaci®ocial.
uniforme de los conceptos que definen a los sectores y
subsectores institucionales que la conforman. 2. Gobierno Federal

En México, se adoptaron los mismos cinco sectores El Gobierno Federal (Gobierno Central) es el poder publi-
institucionales basicos que utilizan los macromodelos de cuew-a través del cual se ejerce la soberania nacional y representa
tas econGmicas internacionales, todos ellos excluyentes efpmédicamente a la Nacion. Su fin es el de ejecutar los

si, més su interaccion con el resto del mundo. ordenamientos que la Constitucién Politica confiere a la Fede-
racion a través de los tres Poderes de la Union: Legislativo,
1. Sociedades No Financieras Ejecutivo y Judicial Federal, asimismo, funge como ente rec-
2. Sociedades Financieras tor y orientador de la actividad econémica social a la pobla-
3. Gobierno General cion, en general, es financiado mediante impuestos, derechos,
4. Hogares productos, aprovechamientos y créditos, parte de los cuales
5. Instituciones Sin Fines de Lucro que Sirven a los Hogauede ser transferidos de uno a otro nivel gubernamental. El
res (ISFLSH) Gobierno Federal, como categoria econdmica, incluye al Po-
6. Resto del Mundo der Ejecutivo, sus secretarias de estado, departamentos admi-

nistrativos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Orga-
nos Autonomos Constitucionales de la Federacion.
1. Gobierno General
3. Gobierno Estatal
El sector del Gobierno General, tiene como funcién princi-
pal el producir y suministrar bienes y servicios no de mercado Los Gobiernos Estatales se organizan de manera sobera-
tanto para los individuos como para el consumo colectivo da e independiente bajo una forma de gobierno republica-
la comunidad, ocupandose también de la distribuciénna, representativa, popular y teniendo como base de su di-
redistribucién del ingreso y la riqueza. Sus actividades se ¥ision territorial y organizacion politica y administrativa,
nancian principalmente con ingresos provenientes de los igl-Municipio Libre.
puestos, derechos, productos, aprovechamientos, transferen-
cias, créditos y estd constituido por las siguientes unidadesEste subsector incluye al gobierno de las entidades

institucionales del Sector Publico: federativas, es decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo,
Poder Judicial y a los Organos Auténomos constitucionales de
a) Todas las unidades gubernamentales los mismos. En torno a dichos poderes y 6rganos se desarrolla

una estructura administrativa, que en el caso del Poder Ejecu-
b) Todas las entidades paraestatales no empresarialestirm comprende a dependencias tales como las Secretarias de
de mercado) y no financieras (organismos descentralizadosHieanzas, Educacién, Comunicaciones, Trabajo, Ecologia,
empresariales y no financieros). entre otras; en el del Poder Legislativo comprende a los Con-
gresos Estatales; en tanto en el Poder Judicial contiene los
¢) Todas las instituciones publicas de Seguridad Social Supremos Tribunales de Justicia, entre otras dependencias.
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4. Gobierno Municipal financiamiento son las cuotas obrero-patronales y las trans-
ferencias gubernamentales.
Los Gobiernos Municipales (Locales) son la base o célula
soberana de la division territorial y de la organizacion politica Las instituciones son por si mismas regimenes dedica-
y administrativa de los estados miembros de la FederaciondBk a la prestacion de la seguridad social y de servicios
gobierno de cada uno de ellos incluye al Organo Ejecutineédicos, que son promovidos por las autoridades publicas;
Municipal (Ayuntamiento) y a las dependencias. Se dedicarraentan con financiamiento del Estado, de los asalariados
la produccion de servicios sociales y comunales, dentro de Yosle los empleadores, ofreciendo sus servicios a amplios
cuales se destacan aquellos que atienden las necesidadegmpipos de la poblacion, que se adhieren en forma
blicas bésicas de la poblacion, como son los servicios de alunstitucional o voluntaria.
brado publico, agua potable, drenaje y limpieza, entre otros.
El Instituto Mexicano del Seguro Social es un régimen de
5. Entidades Paraestatales No Empresariales y No financiamiento tripartita, en donde participan el Estado, los
Financieras trabajadores y los empresarios; ampara a un gran nimero de
asalariados principalmente de establecimientos productores de
Son las entidades creadas como organismos descentralimarcancias y trabajadores que se incorporan voluntariamente.
dos conforme con lo dispuesto por la Ley Organica de la Adnkin términos generales, sus actividades comprenden la presta-
nistracion Publica Federal, controladas por los gobiernoscipn de servicios de seguridad social, identificados con las

gue no operen como empresas, cuyo objeto es: prestaciones en dinero; los servicios recreativos, culturales y
el servicio médico.
. La realizacion de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias; El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado es un régimen de financiamiento bipartito
. la prestacion de un servicio publico o social; o entre el gobierno y sus trabajadores, que ampara al personal
que posee una plaza federal y en algunos casos estatal y muni-
. la obtencidn o aplicaciéon de recursos para fines de asigpal. Presta servicios tradicionales de seguridad social, ade-
tencia o seguridad social. més de actividades comerciales, otorgamiento de crédito, cons-

truccion de unidades habitacionales, velatorios, servicios de
Estas entidades financian sus actividades basicameo#pacitacion, culturales, deportivos, turisticos, asi como la pres-
con transferencias y subsidios de los Gobiernos Centratasidén de los servicios médicos.
respectivos, aunque pueden disponer de ingresos propios
limitados con relacién al costo de su produccion o presta- El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
cién de servicio. Mexicanas es un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que fue creado con el objeto de
6. Fideicomisos No Empresariales y No Financieras otorgar prestaciones y administrar los servicios que la Ley del
Instituto encomienda en favor de los miembros de las Fuerzas
Fideicomisos creados por los gobiernos o por sus entidademadas Mexicanas.
paraestatales en el marco de la legislacién vigente en cada
caso, con el proposito de auxiliar al Poder Ejecutivo en las 8. Entidades Paraestatales Empresariales No Financie-
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias ted con Participacion Estatal Mayoritaria
desarrollo, que cuenten con una estructura organica anéloga a
las otras entidades y que operan con las caracteristicas econdel subsector de las entidades paraestatales empresariales
micas propias de las entidades paraestatales no empresariatesfinancieras, esta constituido por las empresas publicas resi-

no financieras. dentes en el pais, cuya funcion principal es la de producir bie-
nesy servicios no financieros para su venta a precios economi-
7. Instituciones Publicas de Seguridad Social camente significativos (de mercado) y que estan controladas

directa o indirectamente por unidades gubernamentales. Tam-
En la Administracién Federal fungen en calidad de in®ién pertenecen a este sector las unidades cuasiempresariales
tituciones de seguridad social el Instituto Mexicano dejue son unidades que no estadn constituidas como empresas
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicio Socigero que funcionan como tal, es decir, su operacion se realiza
les de los Trabajadores del Estado y el Instituto de Segueit forma autbnoma e independiente de sus unidades propieta-
dad Social de las Fuerzas Armadas. Sus fuentes riBes. Igualmente pertenecen al sector, las entidades creadas como
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no empresariales y no financieras (organismos descentraliza-Para el caso de México, los agentes pertenecientes al sector
dos) pero que, al ser analizadas desde el punto de vista d8suiedades Financieras, el INEGI los agrup6 en ocho
actividad productiva y relacién con el mercado, cumplen caubsectores, dependiendo del tipo de intermediacion que cada
los criterios para clasificarlas como tales. En general, estgente realiza o auxilia dentro del sistema de pagos mexicano,
subsector incluye a todas las empresas paraestatales no fiehnual se encuentra en rapida y constante modernizacion.
cieras, de cualquier naturaleza en las que unidades del Gobier-

no Federal, Estatal o Municipal o una 0 mas de sus entidades; 1. Banco de México

paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean pro-

pietarios de mas de 50% del Capital Social, nombren ala Ma"E| Banco Central es la institucion financiera nacional que

yonia qle Ios'm|embros de sy Consejq de Admlnlstracmn,'\]ug%rce el control sobre los aspectos claves del sistema financie-
Directiva u Organo de Gobierno, o bien designen al Preside €de la Unién. Tiene su origen en el articulo 28 de la Consti-

o Director General con facultades para vetar acuerdos del R{isn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice:

pio organo directivo. "...El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el

£ ional ¢ d lii . e{ercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
__Excepcionaimente, por razones de politica €conomiCa Epjgyitario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
tipo de entidades paraestatales pueden recibir transferen

iaci / bsidios del Gobi G | q Thoneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desa-
aportaciones y/o subsidios def 5obierno Leneral, Cuando gy, pacional gue corresponde al Estado. Ninguna autoridad
ingresos por precios o tarifas no alcanzan para cubrir sus

i . : . , > g&?dré ordenar al Banco conceder financiamiento.
tos de produccion o bien para realizar inversiones fisicas o

financieras. Estas caracteristicas hacen que las empresas publi-

cas, ademds de su caracter de unidades econémicas tengan IaEI Ban?:o'CtentraI, .e,:n los terminos q;e elstabletzcgg :jas
calidad de instrumentos de politica econdémica. €yes y con 1a Intervencion que corresponda a fas autoridades

competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion
sV los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y pro-

Fideicomisos creados por los gobiernos o por sus entidad&§" @ Su observancia...”.

paraestatales en el marco de la legislacién vigente en cada

caso, con el proposito de auxiliar al Poder Ejecutivo en las EN el contexto constitucional anterior, la ley establece que
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias @epanco Central sera persona de derecho publico con caracter
desarrollo, que cuenten con una estructura organica analog&/#®nomo y se denominara Banco de México.

las otras entidades y que operan con las caracteristicas econ6-

micas propias de las entidades paraestatales empresariales néomo finalidades del Banco de México la ley sefala las

9. Fideicomisos Publicos Empresariales No Financiero

financieras. siguientes:

10. Entidades Paraestatales Empresariales Financieras. Proveer a la economia del pais de moneda nacional. En
con Participacion Estatal Mayoritaria (Sociedades Finan- la consecucién de esta finalidad tendra como objetivo
cieras Publicas) prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo

_ _ o de dicha moneda;
Son empresas residentes controladas directa o indireata-  promover el sano desarrollo del sistema financiero, y

mente por unidades del Gobierno General que prestan sesvi-  propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
cios financieros, entre ellas el Banco de México y el resto de  pagos.

las instituciones publicas financieras. Estas unidades
institucionales contraen pasivos por cuenta propia con el fin
de adquirir activos financieros, es decir que operan en el mer-
cado captando fondos de los ahorradores para transformarlos y

reordenarlos de modo tal que se adapten a las demandas dk los Regular la emisiony circulacion de la moneda, los cam-

prestatarios. Por su naturaleza, la intermediacion financiera es ~ bios, la intermediacion y los servicios financieros, asi

una actividad diferente de las demas clases de actividad pro- €0Mo, los sistemas de pagos;

ductiva; si a ello se agrega su importancia dentro de la ecolo-  Operar con las instituciones de crédito como banco de
mia se podran comprender las razones existentes para que feservay acreditante de Ultima instancia;

se disponga de todo un sector institucional de primer nivll] ~ Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y ac-
dentro del Sistema. Incluye también a los auxiliares que  tuar como agente financiero del mismo;

tienen por propésito facilitar la realizacion de las mencidV-  Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
nadas transacciones. econdémica y, particularmente, financiera;

Para ello, el Banco desempefiara las funciones siguientes:
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V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en 14. Fondos de Inversion Fuera del Mercado de Dinero
otros organismos de cooperacion financiera internacio-
nal o que agrupen a bancos centrales, y Sociedades dedicadas principalmente a la colocacion de
VI.  Operar con los organismos a que se refiere la fracciérrgcursos del publico inversionista en el mercado bursatil por
anterior, con bancos centrales y con otras personas mwedio de inversiones en valores de renta variable e inversion
rales extranjeras que ejerzan funciones de autoridaddscapitales. La forma en que desarrollan sus actividades es a
materia financiera. través de una casa de bolsa o una institucion bancaria, para
ello se agrupan en dos tipos de sociedad de inversion: Socie-
12. Entidades Paraestatales Financieras Monetarias Con dades de Inversion de Renta Variable, cuyas inversiones se
Participacion Estatal Mayoritaria realizan en acciones, obligaciones, valores y demas titulos o
documentos representativos de una deuda a cargo de un terce-
Las entidades paraestatales financieras monetarias orag las Sociedades de Inversion de Capitales que invierten en
depdsito con participacion estatal mayoritaria, excepto el Baacciones o partes sociales, obligaciones y bonos a cargo de
co Central, tienen como actividad principal la intermediaciG@mpresas que promueven las propias Sociedades de Inversion
de recursos financieros en mercados organizados, y transforque por sus caracteristicas particulares requieren
man los recursos que captan en formas de financiamiento gamanciamiento de mediano y largo plazo. Incluye las Socieda-
actividades productivas o gastos de consumo, lo que se llewdea de Inversion de Renta Variable (comuan) y las Sociedades
cabo bajo marcos regulatorios especificos. Con este fin, estadnversién de Capitales.
entidades contraen pasivos en forma de depdsitos o instrumen-
tos financieros que son sustitutos cercanos de los depdsitosl5. Otros Intermediarios Financieros Publicos, excepto
(por ejemplo certificados de depdsito a corto plazo). Los paSeciedades de Seguros y Fondos de Pension
vos de estas sociedades se incluyen en la definicion del dinero
en sentido amplio. Este subsector esta conformado por las unidades econémi-
cas que llevan a cabo la captaciéon de fondos en los mercados
Los agentes econdmicos que integran este subsector atfarancieros, pero no en forma de moneda, depdsitos o sustitu-
den diversos segmentos de mercado por ejemplo: inmobilias cercanos a los depésitos y los utilizan para adquirir otras
rio, bienes de consumo, sectores productivos, apoyo a proyeeses de activos financieros, via arrendamiento, factoraje, ope-
tos a través del otorgamiento de créditos preferenciales coreeién y promocion de tarjetas de crédito no bancarias, y al
cidos como banca de segundo piso o banca de desarrollofiasihciamiento de articulos duraderos, colocacion, compra y
como, instituciones que se dedican al fomento del ahorro wanta de acciones y valores de empresas suscritas en el merca-
cional. Los siguientes intermediarios financieros se clasificao de valores, entre el publico inversionista. Seguidamente, se
dentro de este subsector: Bancos de Inversion y Desarroliwluyen ejemplos de las unidades clasificadas como "otros
Bancos Comerciales, Otros Bancos y Fondos del Mercadoidiermediarios financieros":

Dinero.
. Entidades paraestatales que se dedican principalmente
13. Fondos del Mercado de Dinero a la concesion de crédito a sociedades no financieras y
hogares.

Unidades econémicas que llevan a cabo la colocacion ‘de  Entidades paraestatales de arrendamiento financiero
recursos del puablico inversionista en el mercado bursatil por ~ Entidades paraestatales suscriptoras y operadoras de
medio de inversiones en valores de renta fija, a través de una  valores _ _
casa de bolsa o una institucion bancaria. La forma en que désa- Entidades paraestatales que operan como intermedia-
rrollan sus actividades es mediante los recursos que son inver-  110S €n derivados financieros _ _
tidos principalmente en instrumentos del mercado de dinefo, ~ Entidades paraestatales que operan como intermedia-
acciones, instrumentos de transferencia de deuda con venci- oS financieros especializados
miento menor a un afio, bancos de depdsito e instrumentos qu
siguen una tasa de interés que se acerca a las tasas de interés
los instrumentos del mercado de dinero. Debido a que la natu-Los auxiliares financieros son las instituciones financieras
raleza de los instrumentos de los esquemas de inversion engglés se dedican principalmente a las actividades asociadas a
acciones, estos pueden ser considerados como cercanos suthstisacciones de activos financieros y pasivos, ademas de pro-
tutos de los depositos. Se incluyen las Sociedades de Inversgiéreionar el contexto regulador y asesoria para la realizacién
en instrumentos de deuda para personas fisicas, las Sociedddéss transacciones, pero en circunstancias que no implican la
de Inversion en instrumentos de deuda para personas moralggopiedad de los activos y pasivos de los cuales facilita su
las Sociedades de Inversion especializada en fondos pararacion. Las denominaciones mas comunes de las entidades
retiro. paraestatales dedicadas a este tipo de actividades son:

6. Auxiliares Financieros Publicos
e
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. Bolsas y mercados de valores nancieras. Estos fideicomisos publicos, de acuerdo con el ob-
. Corredores y agentes jeto de su creacion, pueden actuar en calidad de entidades
. Casas de cambio bancarias (de fomento), Fondos de mercado de dinero, Fondos
. Centros cambiarios de inversion distintos a los del mercado monetario, Otros Inter-
e Sociedades de garantia financiera mediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fon-
e Asesoria en inversiones dos de Pensiones, Auxiliares financieros, Instituciones Finan-

¢ Agentes ajustadores y gestores de seguros y fianzageras Cautivas y Prestamistas de Dinero, Sociedades de Segu-
e Otros servicios relacionados con la intermediacionros y Fondos de Pensiones.

17. Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistasde  20. Sector Publico No Financiero

Dinero
El Sector Publico No Financiero de la Federacion, de

Es conformado por las unidades econémicas que pias entidades federativas y de los municipios, que constitu-
veen servicios financieros, donde la mayoria de sus actiwes el agrupamiento institucional mas importante desde el
0 pasivos no son intercambiados en mercados financiemsto de vista de las estadisticas de las finanzas publicas,
abiertos. La forma en que desarrollan sus actividades esta conformado por el Gobierno General y las entidades
mediante la administracion de los recursos captados a tparaestatales empresariales no financieras con participacion
vés de fondos y fideicomisos financieros para estimular lastatal mayoritaria.
actividades sociales, de produccién y mediante el otorga-
miento de préstamos prendarios. Esto incluye las entidades21. Sector Publico No Monetario
gue proveen préstamos con sus propios fondos suministra-

dos sé6lo por un patrocinador. El Sector Publico No Monetario Financiero de la Federa-
cion, de las entidades federativas y de los municipios, esta
18. Sociedades de Seguros y Fondos de Pensién conformado por el Gobierno General y las entidades

paraestatales empresariales no financieras con participacion
Compafiias especializadas en seguros de vida (tanto irefitatal mayoritaria y las entidades paraestatales empresariales
viduales como colectivos) y las compafiias de seguros dedit@ancieras con participacion estatal mayoritaria no moneta-
das principalmente al aseguramiento no especializado en rs&s. Se excluyen expresamente de este agregado a las institu-
guros de vida, es decir, suscriben poélizas de seguros tantcidees, tales como el Banco de México, otros bancos publicos
vida como de accidentes, robo, y dafios. El tratamiento queydes fondos del mercado de dinero.
le da es conjunto, e incluye a las unidades econdmicas dedica-
das principalmente al reaseguramiento, aseguramiento de la22. Sector Publico
vida de los campesinos y de sus propiedades, ya sean éstas
agricolas, ganaderas o forestales, avalan y responden a titulo&l Sector Publico de la Federacion, de cada una de las enti-
onerosos por acciones de responsabilidad penal o civil.  dades federativas y de cada uno de los municipios esté confor-
mado por sus unidades de gobierno y por todas las entidades
El subsector de fondos de pension consiste solamentepanaestatales y fideicomisos que controla directa o indirecta-
fondos de pensién del seguro social que sean unidadesnte. Incluye al Gobierno General, a las entidades
institucionales aparte de las unidades que los crean. paraestatales empresariales no financieras con participacion
estatal mayoritaria y las entidades paraestatales empresa-
Este subsector incluye compafiias especializadas en segales financieras con participacion estatal mayoritaria y
ros de vida y compafiias de seguros no especializadas en ssgsi+respectivos fideicomisos.
ros; fondos de aseguramiento campesino y compafiias
afianzadoras, entre otras de tipo similar. 23. Sector Publico Total de México

19. Fideicomisos Publicos Empresariales Financieros Comprende al agregado institucional conformado por los
sectores publicos de la Federacion, de las entidades federativas

Fideicomisos creados por los gobiernos o por sus entidagede los municipios. Estructurado en Gobierno General (Go-
paraestatales en el marco de la legislacion vigente en céaérnos y Entidades Paraestatales No Empresariales y No Fi-
caso, con el propésito de auxiliar al Poder Ejecutivo en laancieras), las entidades paraestatales empresariales no finan-
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias cielras con participacién estatal mayoritaria y las entidades
desarrollo, que cuenten con una estructura organica anélogemeaestatales empresariales financieras con participacion esta-
las otras entidades y que operan con las caracteristicas ectaldnayoritaria, asi como, los respectivos fideicomisos de cada
micas propias de las entidades paraestatales empresarialesnfd- de estos agrupamientos.
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ANEXO I: MODELO ALTERNATIVO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO

PARA FINES ESTADISTICOS.

La estructura y codificacion del Sector Publico por orden de Gobierno, tal como fue desarrollada en el Capitulo VI anterior,
permite generar en forma automatica el ordenamiento de las estadisticas sobre el Sector Publico total segun otra de las forma:s

gue habitualmente es reclamada por sus analistas y usuarios, tal como se muestra a continuacion:

o

SECTOR SECTOR
PUBLICO DE PUBLICO
MEXICO NO FINANCIERO

SECTOR
PUBLICO
FINANCIERO

o

OBIERNO GENERAL

INTIDADES

>ARAESTATALES
:MPRESARIALES
NO FINANCIERAS

—> GOBIERNO GENERAL CENTRAL
(De la Federacidn)

> GOBIERNO GENERAL ESTATAL
(De Entidades Federativas)

> GOBIERNO GENERAL LOCAL
(De los Municipios)

> INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

-

> DE LA FEDERACION

> DE ENTIDADES FEDERATIVAS

-> DE LOS MUNICIPIOS

-> DE LA FEDERACION

MONETARIO

-> DE ENTIDADES FEDERATIVAS

-> DE LOS MUNICIPIOS

NO MONETARIO

-> DE LA FEDERACION

-> DE ENTIDADES FEDERATIVAS

-> DE LOS MUNICIPIOS
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SEGUNDO. En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto  SEPTIMO. En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de
transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutiv@ontabilidad, el Secretario Técnico llevara un registro publi-
Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativagy en una pégina de Internet de los actos que los gobiernos de
las entidades y los 6rganos autbnomos deberan adoptdaseentidades federativas, municipios y demarcaciones territo-
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que sales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
emite la Clasificacion Administrativa a mas tardar, el 31 deplementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los
diciembre de 2011, considerando lo sefialado en el acuegibiernos de las entidades federativas, 1os municipios y las
tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de estamarcaciones territoriales del Distrito Federal remitirdn al
en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto tranSiecretario Técnico la informacion relacionada con dichos ac-
torio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de informéss. Dicha informacion deberéa ser enviada a la direccion elec-
cion contable y presupuestaria en forma periddica bajo la ctednica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
sificacién administrativa, econémica, funcional-programaticalazo de 15 dias hébiles contados a partir de la conclusién del

plazo fijado por el CONAC.

TERCERO. Al adoptar e implementar lo previsto en la
presente Clasificacion Administrativa, las autoridades en ma- OCTAVO . En términos del articulo 15 de la Ley de Conta-
teria de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que bdidad, las entidades federativas y municipios s6lo podran
rresponda en los poderes ejecutivos federal, locales y munioscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y
pales estableceran la forma en que las entidades paraestatail@apréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleostenidas en la Ley de Contabilidad.
se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo
conducente. NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo

7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, la Clasificacion

CUARTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quintoAdministrativa seré publicada enl@ilario Oficial de la Fede-
transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos dacién, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y
los municipios y los organos politico-administrativos de laslectrénicos de las entidades federativas, municipios y demar-
demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan adaaciones territoriales del Distrito Federal.
tar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el
gue se emite la Clasificacion Administrativa a més tardar, el 31 En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:30
de diciembre de 2011. Lo anterior, a efecto de estar en poshiras del dia 23 de junio del afio dos mil once, el Titular de la
lidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de ldnidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Ley de Contabilidad. Gestion Puablica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-

co, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional

QUINTO . De conformidad con los articulos 1y 7 de la Lege Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el docu-
de Contabilidad, los gobiernos de las entidades federativaento consistente de 23 fojas Utiles denominado Clasifica-
deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, giéan Administrativa, corresponde con los textos aprobados por
la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistiConsejo Nacional de Armonizacion Contable, mismos que
en la eventual modificacion o formulacién de leyes o dispogstuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su
ciones administrativas de caracter local, segun sea el casoprimera reunién celebrada el pasado 23 de junio del presente

afo. Lo anterior para los efectos legales conducentes, con fun-

SEXTO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de ldamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Ley de Contabilidad, los gobiernos de las entidades federativaisbernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacién del
deberan coordinarse con los gobiernos municipales para @ansejo Nacional de Armonizacion Contable.
logren contar con un marco contable armonizado, a través del o ] ) i
intercambio de informacion y experiencias entre ambos 6rde- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armoniza-
nes de gobierno. cion Contable, Moisés Alcalde Virgen.—RuUbrica.

folio 1251
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFICACION ~ Nos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

E , I G territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
CONOMICA DE LOS INGRESOS, DE LOS (JASTOS Y implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus res-

DEL FINANCIAMIENTO DE LOS ENTES PUBLICOS pectivos &mbitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA CLASIFI- informacion, asegurandose que cualquier persona pueda tener
CACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS, DE LOS  facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de

GASTOS Y DEL FINANCIAMIENTO DE LOS ENTES  proporcionar a la poblacion una herramienta de seguimiento,
PUBLICOS mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento

de las entidades federativas y municipios. No se omite mencio-
ANTECEDENTES nar que la propia Ley de Contabilidad establece que las enti-
dades federativas que no estén al corriente en sus obligacio-
El 31 de diciembre de 2008 se publicé eBiario Oficial ~ N€S, NO podran inscribir obligaciones en el Registro de Obliga-
de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernaméifnes y Empreéstitos.
tal (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la Contabilidad Guberna- En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades
mental y la emisién de informacién financiera de los enté@derativas deberan asumir una posicion estratégica en las ac-
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, pétddades de armonizacion para que cada uno de sus munici-
facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de 1¢40s logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribui@@biernos de las Entidades Federativas deben brindar la

medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingre§goperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus mu-
publicos. nicipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con

base en las decisiones que alcance el CONAC.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipi&§ €mite con el fin de establecer las bases para que los gobier-
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones f&s: federal, de las entidades federativas y municipales, cum-
rritoriales del Distrito Federal; las entidades de la administralan con las obligaciones que les impone el articulo cuarto
cion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o murigsitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el enten-

pales y los érganos auténomos federales y estatales. dido de que los entes publicos de cada nivel de gobierno debe-
rén realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la COQ\t_)Ilgamones.
tabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional de Armoni-

zacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisig

de las normas contables y lineamientos para la generacio Lbe(?sc)cr?et!go a_Qp'gon df” _Corgltel! CCIJHSU|'[IVO, gl cluaIGexatml-
informacion financiera que aplicaran los entes puablicos, p 0 1a Lasiicacion Economica deé los Ingresos, de 10s aslos y

viamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnic .GI .Fllnan.crlam|ento. de los Ente; PUb“COS_” .c.ontando con ,Ia
participacién de entidades federativas, municipios, la Auditoria
Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscaliza-

EI CONAC desempefia una funcion unica debido a que I8’r%)n, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

instrumentos normativos, contables, economicos y finanCiIgﬁblicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la
ros que emite deben ser implementados por los entes publ'(n@egderacic')n Nacional de la Asociacion Mexicana de Contado-
atraves de las modificaciones, adiciones o reformas a su maieo o pjicos y la Comisién Permanente de Contralores Esta-

juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion Qos-Federacion. Asi como, los grupos que integran la Comi-
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de cardts, permanente de Funciénarios Fiscales
ter local, segun sea el caso.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico,

Con fechas 20 de mayo y 16 de junio de 2011, el Comi-

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contgs Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién
bilidad esta Obligado a contar con un mecanismo de Seg}dicomp|emento a la misma, respectivamente, sobre el pro-
miento que informe el grado de avance en el cumplimiento ggcto de Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Eco-

las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario T€Gfémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento
co del CONAC realizara el registro de los actos que los gobige |0s Entes Pablicos.
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En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulgsos, generen informacién sobre los ingresos, los gastos y el
6 y 9, Fraccion |, de la Ley de Contabilidad, el CONAC hfinanciamiento de los entes publicos clasificados por su natu-
decidido lo siguiente: raleza econdmica, en forma homogénea y en tiempo real. El
mandato legal respectivo esta establecido en el articulo 46 y
PRIMERO. Se emite la Clasificacibn Econémica de logn el articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Contabi-
Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Rdad Gubernamental (Ley de Contabilidad).
blicos a que hace referencia la Ley de Contabilidad.

II. CONCEPTO
iINDICE
La Clasificacion Econdémica de las transacciones de los
l. INTRODUCCION entes publicos permite ordenar a éstas de acuerdo con su natu-
raleza econémica, con el propésito general de analizar y eva-
I. CONCEPTO luar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus componen-
tes sobre la economia en general.
M. OBJETIVOS
La Clasificacion Econémica de los entes publicos, parte
IV.  PRINCIPALES USUARIOS del reconocimiento de los tres grandes componentes de las
finanzas publicas, es decir, los ingresos, los gastos y el
V. ASPECTOS CONCEPTUALES financiamiento, para luego desagregar cada uno de ellos en
categorias homogéneas menores de tal forma que permita su
VI.  ESTRUCTURABASICA analisis e interpretacién siguiendo los criterios establecidos al

respecto por el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publi-
VI. DESCRIPCION DE SUS CUENTAS BASICAS COM- cas (MEFP) y por el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), en
PONENTES este Ultimo caso, en lo que respecta a informacién fiscal sobre
el Sector Publico.
VIIl. BASE CONTABLE
Desde el punto de vista econdmico cada ente publico equi-
IX. ESTRUCTURA ANALITICA vale a una "unidad institucional", es decir a una entidad que es
capaz, por derecho propio, de poseer activos, contraer obliga-
X. METODOLOGIA PARA LA GENERACION AUTO- ciones y participar en actividades econémicas y en transaccio-
MATICA DE LA CLASIFICACION ECONOMICA nes con otras entidades. A su vez las unidades institucionales
ANALITICA de cada orden de gobierno que tienen comportamiento econo-
mico anélogo (productoras no de mercado 6 productoras de
mercado, financieras o no financieras, etc.) se consolidan en
l. INTRODUCCION subsectores y sectores institucionales, para posteriormente ha-
cerlo en agregados fiscales superiores tales como el Sector Pu-
El propdsito general de este documento es presentar lablieo de cada orden de gobierno y del propio Sector Publico
formacion fiscal ordenada tal como se requiere para su analtsigl de México.
econdmico y financiero. En el ambito de las finanzas publicas
esto implica construir la Clasificacion Econdmica de las tran- Los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Rubro de
sacciones publicas de los tres érdenes de gobierno de los Bsigresos ambos en su maximo nivel de desagregacion, en con-
dos Unidos Mexicanos, tal como lo establecen las mejores prigyto con la Clasificacion por Tipo de Gasto y los estados
ticas internacionales (CE, OECD, ONU, BMy FMI) y nacionacontables dispuestos por la Ley de Contabilidad, conforman la
les (INEGI) en la materia. Su desarrollo abarca 10 temas comformacion de base a partir de la cual se genera
cretos y secuenciales que van desde la conceptualizacién deummaticamente la Clasificacibn Econémica de los entes
Clasificacion Econdmica hasta la metodologia especifica pgnablicos.
sSu generacion automatica.
Con el propésito de incrementar el potencial del andlisis
La Clasificacion Econdémica es parte de los clasificadoreg sus cuentas, a las magnitudes de la Clasificacibn Econdmi-
presupuestarios armonizados que debe aprobar el CONACgcdeorresponde exponerlas de diferente manera, habitualmente
tal forma que los Sistemas de Contabilidad Gubernamentals#erealiza en moneda corriente, en moneda constante y en
la Federacion, de las Entidades Federativas y de los Munieacion con el Producto Interno Bruto (PIB).
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[ll. OBJETIVOS En el &mbito publico se destacan especialmente quienes
tienen la responsabilidad de programar, disefar, dirigir y eva-

Entre los principales objetivos generales de la Clasifichsar las siguientes funciones: programacién macroeconomica,
cién Econdmica de los Ingresos, los Gastos y el Financiamiemitaneacion vy politica fiscal; politica anual de ingresos, egresos

se destacan los siguientes: y financiamiento, asi como los 6rganos legislativos responsa-
bles de aprobar la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y
. Formular politicas y observar el grado de cumplimenta Cuenta Publica anual.

de las dos responsabilidades econdmicas generales de
los gobiernos: proveer ciertos bienes y servicios a la Entre los principales usuarios en el ambito del sector priva-
comunidad sobre una base no de mercado y redistribdo se mencionan por su importancia a las agencias calificado-
el ingreso y la riqueza mediante pagos de transferenadias de riesgo, a estudios de analistas econdmicos y financieros,
a las universidades y centros de investigacion econémica y a
. Medir el aporte de cada ente publico y de los distintda sociedad civil y ciudadanos interesados en el Sector Publi-
agregados institucionales (sectores y subsectores)cal asi como el propio sector empresarial privado interesado en
comportamiento de las distintas variablesonocer la demanda publica de bienes y servicios, subvencio-
macroecondmicas (produccion, valor agregado, remnes a la actividad econdmica y la politica de inversiones pu-
neracion a los factores de la produccién, consumo iblicas, entre otros datos del sector publico (obras, adquisicion
termedio y final, demanda agregada, ahorro, formaci@® equipos, inversiones financieras, etc.).
de capital, préstamo neto).
Por su parte los principales usuarios en el ambito del sector
. Realizar, de acuerdo con su estructura, proyeccione@gerno son los organismos multilaterales de crédito (Banco
fiscales multianuales, los cuadros basicos del presupubgindial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interameri-
to plurianual y formular la politica presupuestaria anuatano de Desarrollo, Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, etc.), las agencias internacionales ca-
. Relacionar en forma directa las transacciones publicéficadoras de riesgo, analistas privados e instituciones acadé-
con las cuentas del Sistema de Cuentas Nacionales yrfd@sas y de investigacion de otros paises que realizan el segui-
Estadisticas de las Finanzas Publicas. miento y analisis de la politica econdmica y fiscal de los dis-
tintos tipos de sector publico federal, estatal o municipal.
. Facilitar la consolidacién automatica de las transaccio-
nes intergubernamentales. Dada la diversidad e importancia de los usuarios que utili-
zan la informacién que brinda de la clasificacion econémica
. Medir la elasticidad de los ingresos tributarios con relale las transacciones publicas para la toma de decisiones sobre
cion a las variables que constituyen su base de impdsi-economia publica y sobre la gestién fiscal, se hace necesario
cion respecto al PIB, asi como el célculo de la presi@ue la misma se exponga con veracidad, oportunidad, con ape-

tributaria. go a normas internacionales y de la forma mas clara y transpa-
rente posible.
. Facilitar la determinacion de los resultados econémi-

cos y financieros de la Cuenta Econémica y laformade V. ASPECTOS CONCEPTUALES
financiamiento del déficit o aplicacion del superavit

financiero. Este punto tiene como propésito exponer y definir con pre-
cisiéon los conceptos de ingresos, gastos y financiamiento que
. Identificar y analizar la composicion de las fuentes dge utilizaran en este documento ante la imprecision existente y
financiamiento que se utilizan periédicamente, asi conoonfusion generalizada sobre el particular. Parte de la confu-
el destino de sus aplicaciones financieras. sion existente tiene su origen en la acepcién particular que
paralos mismos plantea MEFP y otra deriva de la legislacion
IV. PRINCIPALES USUARIOS vigente y practicas usuales. En principio debe aclararse que la

acepcion a utilizar tiene diferencias menores con algunos con-
Teniendo en cuenta la importancia que de la informaci@eptos se define en manual de MEFP. Por ejemplo, en el MEFP
gue aporta la Clasificacién Econdmica de las transacciorss define como “Ingreso” a “todas las transacciones que
publicas tanto para la fijacion de politicas publicas relacionsicrementan el patrimonio neto del sector gobierno general”,
das con la macroeconomia y la gestion fiscal asi como paradello que se deduce que quedan excluidos de dicho concepto
analisis y evaluacion de su ejecucion, sus usuarios son mdtis “ingresos de capital” (ej.: venta de un activo no financie-
ples y provienen del propio sector publico, del sector privado). En el caso de los “gastos”, en el mismo documento se
y del sector externo de la economia. define a los mismos, como "todas las transacciones que redu-
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cen el patrimonio neto del sector gobierno general”, excluyen- Gasto total la totalidad de las erogaciones aprobadas en el
do expresamente del concepto a los gastos de capital (ej.:Rresupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos en la
versiones en activos fisicos). Ley de Ingresos y, adicionalmente, las amortizaciones de la
deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplici-
Las definiciones recomendadas por el MEFP, no concuelad en el registro del gasto.
dan con las establecidas por la legislacion vigente en México,
ni con las utilizadas en la region, ni siquiera con las que en la Gasto programable las erogaciones que la Federacion
practica utiliza el FMI. Las misiones técnicas del FMI en leealiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los
regién y la propia institucion en la publicacién de las estadizrogramas para proveer bienes y servicios publicos a la
ticas fiscales sobre paises, registran como “ingresos”, a los poblacion.
rrientes y a los de capital, a cuyo total agregan los provenien-
tes de “donaciones”. Por su parte, consideran como gasto pu-Gasto no programable las erogaciones a cargo de la Fe-
blico, a la adicién de los siguientes conceptos: deracion que derivan del cumplimiento de obligaciones lega-
les o del Decreto de Presupuesto de Egresos.
. Sueldos y salarios

. Bienes y servicios El panorama anterior hace recomendable definir exacta-
. Intereses mente para el ambito de este documento los alcances de los
. Transferencias conceptos “ingresos” y “gastos”, sobre todo teniendo en cuen-
. Gastos de capital ta que en funcién de los mismos se definen el resultado finan-
. Otros ciero global y el resultado financiero primario de los entes

publicos y de los distintos agregados institucionales del sec-
En el SCN el concepto de ingresos y gastos, en particutar, que son, junto con el “ahorro”, los principales resultados
los de tipo corriente, se encuentra al menos duplicados eml¢ala cuentas publicas.
sucesiéon de cuadros y cuentas en que se desagrega la Cuenta
Corriente del mismo, es decir, en las cuentas de produccion, deCon base en lo anteriormente desarrollado y aplicando la
distribucién primaria del ingreso (cuenta de generacién debislacion vigente en la Federacion, la doctrina econdmica y
ingreso y cuenta de asignacién del ingreso), de distribucil&s practicas internacionales usuales en la materia, para los
secundaria del ingreso y la de utilizacién del ingreso, por édectos de este documento y para la determinacion de los resul-
gue si bien es muy util para identificar los componentes de laglos econdmico y financieros de la Cuenta Economica de los
mismos y para definir a cada uno de ellos con la precision cqereges publicos, se entendera como alcance de los conceptos
las estadisticas econdmicas nacionales lo requiere, no es dplgresos” y “Gastos”, en cada caso, lo siguiente:
cable en esta ocasion.
Ingresos Todos los recursos provenientes de los impues-
En el caso de México y con relacién a los ingresos, la L&ys, las contribuciones a la seguridad social, las ventas de bie-
anual federal respectiva, incluye como tales a todos aquelles y servicios realizadas por las entidades del Gobierno Gene-
provenientes de los conceptos enumerados en la misma y &lp el superdvit de explotacion de las entidades publicas em-
abarca a los ingresos de tipo corriente y de capital, entre esiesariales, las transferencias, asignaciones y donativos corrien-
ultimos, a “Productos” provenientes de la Enajenacion de Bies y de capital recibidos, las participaciones, los ingresos de
nes Muebles e Inmuebles y a “Aprovechamientos” derivadoapital y la recuperacion de inversiones financieras realizadas
de la “Recuperaciones de capital” por fondos entregados @m fines de politica.
fideicomiso, a favor de Entidades Federativas y empresas pu-
blicas 6 a favor de empresas privadas y a particulares. Gastos Incluye los gastos de consumo, las contribuciones
a la seguridad social, el déficit de explotacion de las entidades
Con respecto a los gastos, la Ley Federal de Presupuespaiglicas empresariales, los gastos de la propiedad (intereses u
Responsabilidad Hacendaria, define los siguientes concepdti®s distintos de intereses), los subsidios y subvenciones a las
sobre los mismos: empresas, las transferencias, asignaciones y donativos corrien-
tes o de capital otorgadas, las participaciones, la inversion en
Gasto neto total:la totalidad de las erogaciones aprobaddsrmacion de capital y activos no producidos y las inversiones
relacionados con en el Presupuesto de Egresos con cargo éinesicieras realizadas con fines de politica.
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen
las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones queAl alcance del concepto de “Gasto” recién expresado debe
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto. desagregarse, en los casos que asi corresponda, en Gasto
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Programable y Gasto no Programable, tal como lo definedderencia entre fuentes y aplicaciones muestra el resultado
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarifingnciero global del ente publico y debe coincidir con la dife-
gue mas adelante se expondra. rencia positiva o negativa entre “Ingresos” y “Gastos”.

Por su parte el “Financiamiento” esta conceptualizado en VI. ESTRUCTURA BASICA
el MEFP como la “adquisicion neta de activos financieros e
incurrimiento neto de pasivos clasificados por instrumento fi- En este apartado se muestra tanto la estructura basica de la
nanciero y residencia’. Se presenta estructurado en dos gr@lasificacion Econdmica de los Ingresos y de los Gastos, como
des grupos “Activos Financieros” y “Pasivos” y cada uno da de las cuentas de financiamiento, tal como se requiere para
ellos abiertos en “Internos” y “Externos”, para luego desagrsu programacion y analisis fiscal y econdmico. La estructura

gar a cada uno de éstos en las siguientes cuentas: presentada, sigue los lineamientos que en la materia se han
establecido a nivel internacional mediante el MEFP y el SCN

. Oro monetario y Derechos especiales de giro (0iE&a vy, por su parte, a nivel nacional, por el INEGI, érgano rector en

uso exclusivo en el caso de la autoridad monetaria) la materia.

. Billetes y monedas y depdésitos

. Valores distintos de acciones 1 INGRESOS

. Préstamos

. Acciones y otras participaciones de capital 1.1 INGRESOS CORRIENTES

. Reservas técnicas de seguros

. Derivados financieros 1.1.1 Impuestos

. Otras cuentas por cobrar/pagar 1.1.2 Contribuciones a la Seguridad Social

1.1.3 Contribuciones de Mejoras
Por su parte segun el SCN 2009, en forma similar a 101.4 Derechos, Productos y Aprovechamientos Corrientes
planteado en el MEFP, la Cuenta de Financiamiento, se débe5 Rentas de la Propiedad
estructurar en “Activos Financieros” y “Pasivos” y cada und.1.6 Venta de Bienesy Servicios de Entidades del Gobierno
de ellos abiertos en “Internos” y “Externos”, estructurado en Federal/ Ingresos de Explotacion de Entidades Empre-

siguientes cuentas: sariales
1.1.7 Subsidios y Subvenciones Recibidos por las Entidades

*  Oromonetarioy DEG Empresariales Publicas
. Efectivo y depositos 1.1.8 Transferencias, Asignaciones y Donativos Corrientes
e Titulos de deuda Recibidos

- A corto plazo 1.1.9 Participaciones

- Alargo plazo
. Préstamos 1.2 INGRESOS DE CAPITAL

- A corto plazo

- A largo plazo 1.2.1 Venta (Disposicion) de Activos

e Acciones y participaciones en fondos de inversion 1.2.1.Venta de Activos Fijos
. Seguros, esquemas de pension y sistemas de garartiadsl.2/enta de Objetos de Valor

estandarizadas 1.2.1.3Venta de Activos No Producidos
. Derivados financieros y opciones sobre acciones 1.2.2 Disminucion de Existencias
. Otras cuentas por cobrar / pagar 1.2.3 Incremento de la depreciacién, amortizacion, estima-
- Créditos y anticipos comerciales ciones y provisiones acumuladas
- Otras cuentas por cobrar / pagar, excepto dr'@-.4 Transferencias, asignaciones y donativos de capital re-
ditos y anticipos comerciales cibidos

1.2.5 Recuperacion de inversiones financieras realizadas con
En el marco anterior y para los efectos de este documento, fines de politica
se entenderd como "financiamiento" a las fuentes y aplicacio-
nes (usos) que muestran los flujos financieros realizados du-TOTAL DE INGRESOS
rante un periodo determinado producto de la gestién de los
activos financieros y la administracién de los pasivos 2 GASTOS
institucionales, asi como las forma que el ente publico utiliza-
ra para financiara su déficit o para destinar su superavit. La2.1 GASTOS CORRIENTES
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2.1.1 Gastos de consumo de los entes del Gobierno General/VIl. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS BASICAS
Gastos de Explotacion de las entidades empresarial @OMPONENTES

2.1.1.1 Remuneraciones

2.1.1.2 Compra de bienes y servicios En este punto se describe el contenido de cada una de las

2.1.1.3Variacion de Existencias (Disminucion (+) Incremento (-cuentas de la estructura basica de la Clasificacion Econémica

2.1.1.4Depreciacion y amortizacion (Consumo de Capital Fijaje los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los En-

2.1.1.5Estimaciones por Deterioro de Inventarios tes Publicos, siguiendo los lineamientos que al respecto se han

2.1.1.@8mpuestos sobre los productos, la produccion y las irdesarrollado en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008)
portaciones de las entidades empresariales y en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP),

2.1.2 Prestaciones de la Seguridad Social conceptos que han sido aplicados por el INEGI.

2.1.3 Gastos de la propiedad

2.1.3.1lintereses A.INGRESOS CORRIENTES

2.1.3.2Gastos de la Propiedad Distintos de Intereses

2.1.4 Subsidios y Subvenciones a Empresas Los Ingresos Corrientes, son recursos de los entes publicos

2.1.5 Transferencias, asignaciones y donativos corrientgee no suponen una contraprestacion efectiva y provienen de
otorgados impuestos (ingresos tributarios), venta de bienes y servi-

2.1.6 Impuestos sobre los ingresos, la riqueza y otros a lei®s a precios no de mercado o de mercado en el caso de las
entidades empresariales publicas entidades empresariales, rentas de la propiedad, productos,

2.1.7 Participaciones derechos y aprovechamientos corrientes, asi como las trans-

2.1.8 Provisiones y Otras Estimaciones ferencias, asignaciones y donativos recibidos para finan-

ciar gastos corrientes.
2.2 GASTOS DE CAPITAL

1. Impuestos
2.2.1 Construcciones en Proceso
2.2.2 Activos Fijos (Formacion bruta de capital fijo) Los impuestos son transferencias de caracter obligatorio
2.2.3 Incremento de existencias fijadas por el Estado y recibidas por los entes publicos del
2.2.4 Objetos de valor Sector Gobierno, en efectivo o en especie, de otras unidades
2.2.5 Activos no producidos institucionales y donde el beneficio que recibe el contribu-
2.2.6 Transferencias, asignaciones y donativos de capitg@nte del mismo, es indivisible o por lo menos dificiimente
otorgados identificable por él. Se excluyen de impuestos las contribucio-
2.2.7 Inversiones financieras realizadas con fines de politicees sociales obligatorias. Se aplican a las personas fisicas y
econdémica morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

prevista por la ley aplicable.
TOTAL DEL GASTO
En el sistema de EFP los impuestos se clasifican conforme
3.  FINANCIAMIENTO a la base sobre la cual se grava el mismo. Los impuestos son
divididos en seis categorias principales:
3.1 FUENTES FINANCIERAS
a) Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ga-

3.1.1 Disminucién de activos financieros nancias de capital
3.1.2 Incremento de pasivos b) Impuestos sobre la ndmina y la fuerza de trabajo
3.1.3 Incremento del patrimonio c)impuestos sobre la propiedad
d) Impuestos sobre los bienes y servicios
TOTAL FUENTES FINANCIERAS e)ilmpuestos sobre el comercio y las transacciones inter-

nacionales/ Comercio Exterior,
Las tres cuentas conforman el concepto “Formacion de f) Otros impuestos

Capital”

En el SCN los impuestos se clasifican, atendiendo en fun-
3.2 APLICACIONES FINANCIERAS (USOS) cion de aquellos que tedricamente deberian afectar los costos
3.2.1 Incremento de activos financieros de produccién y los que no.
3.2.2 Disminucién de pasivos
3.2.3 Disminucién de Patrimonio a) Los impuestos sobre la produccion y las importaciones,

que comprende a:
TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS -Impuesto al Valor Agregado (IVA)
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-Impuestos y derechos sobre las importaciones, exclrivado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion

yendo el IVA de bienes del dominio privado, distintos de la venta de Bienes
-Derechos de importacion y Servicios.

-Impuestos sobre las importaciones, excluyendo el IVA

y los derechos ¢) Aprovechamientos:Son los ingresos corrientes que perci-
-Impuestos sobre las exportaciones be el Estado por funciones de derecho publico distintos de las

-Impuestos sobre los productos, excepto el IVA y losontribuciones de mejoras y de los que obtengan los organismos
impuestos sobre las importaciones y exportaciones descentralizados y las empresas de participacion estatal.
-Otros impuestos sobre la produccion.

b) Impuestos sobre los ingresos, la riqueza y otros de tal No corresponde incluir en este rubro los ingresos prove-
naturaleza nientes de Productos y Aprovechamientos que sean de capital
o)) Impuestos de capital 0 que correspondan ser incluidos en los rubros "Venta de Bie-

nesy Servicios" o "Rentas de la Propiedad".
En este documento y en lo que respecta a Impuestos, se han
seguido los lineamientos del MEFP, a los que se adicionaron 5. Rentas de la propiedad
los Impuestos a los Rendimientos Petroleros y los Impuestos
Ecolégicos, en funcion de su importancia en la politica fiscal y Comprende aquellos ingresos que se reciben cuando los

ambiental nacional. entes publicos ponen a disposicion de otros entes sus activos
financieros y/o activos no producidos. Los principales compo-
2. Contribuciones a la Seguridad Social nentes de esta categoria son los intereses por préstamos otorga-

dos, los dividendos recibidos 6 retiro de las cuasisociedades y

Son obligaciones de la poblacién activa y contribuciones arrendamiento de activos no producidos (tierras agricolas y
patronales para atender los sistemas financieros de los disbimes terrenos, patentes, derechos de autor, concesiones y acti-
tos regimenes de prevision y asistencia social. Representanvias no fisicos analogos).
ingresos que reciben los entes puablicos de la seguridad social
del Gobierno por el pago de las obligaciones fiscales estable-6. Ventas de bienes y servicios de la entidades Gobierno
cidas por los distintos sistemas de seguridad social. Sea poGQaseral/ Ingresos de Explotacion de las entidades empresa-
aportaciones que directamente realicen los trabajadores o bsiates no financieras
los patrones a nombre de sus empleados. Se trata de regimenes
impuestos, controlados o financiados por las autoridades pu-a) Ventas de bienes y servicios de las entidades del Go-
blicas, con objeto de proporcionar seguridad social a la conlierno General
nidad 6 a una parte de ella. Las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas en algunos casos pueden ser sustituBon recursos provenientes de la venta de bienes y la presta-

das por el propio Estado. cion de servicios que se relacionan con las actividades socia-
les o comunitarias habituales de las entidades del Gobierno
3. Contribuciones de Mejoras (Entidades no empresariales). Son ventas de tipo incidental. Se

registran como ingreso sin deducir los gastos incurridos al ge-
Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicasnar dicho ingreso. Como productores no de mercado, las uni-
morales que se beneficien de manera directa por obras publidasles del Gobierno General distribuyen sus productos gratui-
tamente o a precios econémicamente no significativos. Cuan-
4. Derechos 'y Productos y Aprovechamientos Corrientes do algunos derechos administrativos son tan elevados que no
guardan proporcion alguna con el costo de los servicios pres-

En este rubro se incluyen los ingresos provenientes de:tados, estos derechos se clasifican como impuestos.

a) Derechos:Son las contribuciones establecidas por los b) Ingresos de Explotacién de las entidades empresaria-
servicios que presta el Estado en funciones de derecho publasono financieras
y por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico. También son derechos las contribuciones a cargo deRecursos que resultan de las actividades propias de pro-
los organismos publicos descentralizados por prestar servidigcion y venta de las empresas publicas no financieras, cuya
exclusivos del Estado, como es el caso de los derechos aglestion se realiza segun criterios comerciales y/o industriales.
hidrocarburos. Incluye los ingresos por la venta de subproductos. Estas enti-
dades se califican como "de mercado" y el precio de sus pro-
b) Productos: Son contraprestaciones corrientes por los sefiuctos es econémicamente significativo y tiende a cubrir sus
vicios que preste el ente publico en sus funciones de derechstos de produccion.
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7. Subsidios y Subvenciones recibidas por las entidades 2. Disminucién de Existencias
empresariales publicas

] ] ) ) _ Ladisminucién de existencias, surge al comparar las exis-
Las subvenciones son ingresos  corrientes sin contrapaiiycias de productos terminados y en proceso, de materias

da que reciben los entes publicos de tipo empresarial, COryginas y materiales y suministros, al final y el comienzo del
fin de estimular la produccion, promover las exportacion€seriodo contable. Corresponde incorporarla como parte del
estimular algun tipo de importaciones, mantener en el mer¢aisig en |a Cuenta Corriente y dado que no motiva un flujo
do interno los precios de los bienes y servicios que producgga| ge efectivo, es balanceada financieramente con su in-
venden o importan o para influir en las remuneraciones dec%’rporacién como recurso en la Cuenta de Capital del ente
personal. plblico.

8. Transferencias, asignaciones y donativos corrien-

o 3. Incremento de la Depreciacion y Amortizacion
tes recibidos

Acumulada

Ingresos que los entes publicos reciben sin contraprestacion

) e : AR Autofinanciamiento derivado del incremento de estas cuen-
alguna de bienes y servicios y cuyo destino esta d|r|g|d0t§s
o8):

s

entre el comienzo y el fin del periodo, previa afectacion de

cubrir gastos corrientes (de produccién o consumo u otr mismas por la baja de los activos vendidos.

pueden ser recibidas de otras unidades institucionales del mis-

mo sector publico, como del sector externo y/o privado; pue- 4. Transferencias de Capital, Asignaciones y Donativos
den ser voluntarias u obligatorias. Incluyen los donativos reﬂ'ecibidos '

bidos sin contraprestacién. Las transferencias, asignacionesy
donativos corrientes recibidos son de tipo corriente, cuando

L L L Son los ingresos que se perciben sin contraprestacion de

no estan vinculadas o condicionadas a la adquisicion de un e . L
T : . . bienes o servicios, con el fin de que el beneficiario de los recur-
activo fisico o financiero por parte del ente beneficiario. Las : = .
: . . ) s Sos los destine a la formacion de capital, para aumentar su
transferencias, asignaciones y donativos corrientes puedenser, ~ .. . ' i

7 o X c%gnal financiero o financiar gastos a largo plazo. No deben
también ser recibidas en especie, en cuyo caso deben eStar ., - .

er periodicas (enteramente irregulares) para las dos partes que

relacionadas con materiales y suministros ara su regisito - . .
SY yp 95 rvienen en la transaccion. Incluyen las transferencias para
deben ser valoradas a precios de mercado. . i
construir o comprar hospitales, escuelas, museos, teatros y cen-
tros culturales, asi como las donaciones en forma de tierras,
edificios o activos intangibles, como patentes y derechos
. - . de autor. Cuando no pueda determinarse si una transferen-
Recursos sin contraprestacion que reciben los estados. : . e
L . . . Cid es corriente o de capital, se clasificard como transferen-
municipios que se derivan del Sistema Nacional de Coordina-

I . : . Cla corriente.
cion Fiscal, de conformidad a lo establecido por los capitulos

[, 11, 111y IV de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como las que ., . . ) . .

correspondan a sistemas estatales de coordinacion fiscal deter>: R€cuperacion de inversiones financieras realizadas
minados por las leyes correspondientes, que se estima S&(thmes de politica
aplicados para financiar gastos corrientes.

9. Participaciones

Ingresos provenientes de la recuperacién de inversiones
B. INGRESOS DE CAPITAL realizadas con fines de politica publica. Se incluyen en la
' Cuenta de Capital para establecer el resultado fiscal global de

Son aquellos ingresos de los entes publicos provenien't%§ entes publicos. Provienen de los siguientes rubros:

basicamente de la disminucién de activos no financieros,

autofinanciamiento derivado del incremento de la deprecia-

cién y amortizacion acumulada, transferencias recibidas para
financiar gastos de capital y de la recuperacion de inversiones
financieras realizadas con fines de politica para aplicar a gas-
tos de capital. *

Venta de acciones y participaciones de capital adquiri-
das con fines de politica
Venta o cobro de valores representativos de deuda ad-
quiridos con fines de politica
Venta de obligaciones negociables adquiridas con fi-
nes de politica
1. Ingresos por Venta (Disposicion) de Activos . Re(;gperacién de Préstamos realizados con fines de
politica

Ingresos propios de los entes que capital se originan en

la venta de activos no financieros al precio a que fue reali- En esta ultima cuenta debe incluirse las “Recuperaciones

zada la venta (Activos Fijos, Objetos Valiosos y Activos nde Capital” previstas en la Ley de Ingresos, tales como los
Producidos). fondos entregados en fideicomiso, a favor de Entidades
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Federativas, de empresas publicas, de empresas privadadigea, las asignaciones por maternidad, las asignaciones fami-
particulares, asi como las "Inversiones en obras de agua pb#aes o por hijos, las prestaciones por desempleo, las pensio-
ble y alcantarillado". nes de jubilacién y supervivencia y las prestaciones por falle-
cimiento.
C.GASTOS CORRIENTES
4. Gastos de la propiedad

Erogaciones que realiza el ente publico y que no tienen
como contrapartida la creacién de un activo; esto es, los gastosErogaciones que se destinan al pago por el uso de activos
gue se destinan a la contratacién de los recursos humanos yfia#ncieros o activos tangibles no producidos, se consignan en
adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el dessta clasificacion a los intereses de la deuda publica y de otras
rrollo propio de las funciones de gobierno. Comprenden ldgudas, que reflejan la retribucién al capital obtenido. Se in-
relacionados con produccion de bienes y servicios de mercatloyen los pagos por el uso de las tierras y terrenos y los que
o no de mercado, los gastos por el pago de intereses por degdagsponden a los derechos por concesiones y utilizacion de
y préstamos y las transferencias, asignaciones y donativospegentes, marcas y otros derechos.
recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de
bienes y servicios. 4a) Intereses

1. Gastos de Consumo Los intereses son pagos que realizan los entes publicos que
contraen ciertos tipos de pasivos, a saber: depdsitos, présta-
Son las erogaciones que realizan los entes publicos des, colocacién de valores distintos de acciones, préstamos y
Gobierno General para la produccion de bienes y serviciogentas por pagar. Estos pasivos se crean cuando una unidad
publicos no de mercado que satisfacen directamente necesidaa en préstamo fondos de otra unidad econdémica nacional o
des individuales y colectivas. Los gastos destinados a esteefitranjera. Los intereses son el gasto en que incurre el ente
comprenden las remuneraciones, los bienes y servicios adquiiblico (el deudor) por el uso del principal pendiente, que es
ridos, mas o menos la variacion de existencias, la depreciacgbwalor econémico suministrado por el acreedor.
y amortizacion y los pagos de impuestos a la produccion e
importaciones, si corresponde. 4b) Gastos de la propiedad distintos de intereses

El consumo final del gobierno, como categoria econdémica, Los gastos de la propiedad distinta de los intereses son los
esta conformado por los bienes y servicios no de mercadeglizados por un ente publico a favor del propietario de un
producidos y consumidos por el mismo gobierno mas los bietivo financiero o de un activo tangible no producido, cuan-
nesy servicios de mercado comprados por el gobierno y sudu-se utiliza ese activo. Los gastos de la propiedad distintos de
nistrados a los hogares sin ningdn procesamiento. En este utiereses pueden revestir la forma de dividendos o retiros de
mo caso el gobierno se limita a comprar los productos y suri@s cuasisociedades, retiro de los ingresos de las empresas o
nistrarlos a los hogares. arriendo de activos tangibles no producidos.

2. Gastos de explotacion 5. Subsidios y Subvenciones Otorgadas

Comprende los gastos en que incurren las entidadesSon las transferencias corrientes (pagos sin contrapartida)
paraestatales de tipo empresarial y no financieras, relaciogae realizan los entes publicos a las empresas publicas o priva-
dos con el proceso de produccion y distribucion de bieneglgs, financieras y no financieras, exclusivamente, con el fin de
prestacion de servicios. Los gastos realizados con estos fiassmular la produccién, promover las exportaciones o la in-
tienen caracter de "consumo intermedio" y estan destinadoseailsion, favorecer determinadas importaciones, mantener en
pago de remuneraciones, la compra de bienes y servicios mldmercado interno los precios de los bienes y servicios que
la disminucion de existencias, la depreciacion y amortizacimoducen, venden o importan o para influir en las remunera-
(consumo de capital fijo) y los impuestos que se originan eiones de su personal.
dichos procesos.

6. Transferencias, Asignaciones y Donativos Corrientes

3. Prestaciones de la Seguridad Social Otorgados

Son prestaciones sociales pagaderas en efectivo o en espesSon las erogaciones cuyo fin es financiar los gastos co-
cie a los individuos basados en los sistemas de seguridadrgentes de otros agentes econdémicos y que no involucran una
cial vigentes. Ejemplos tipicos de prestaciones de la segurigdadtraprestacion efectiva en bienes y servicios. Los respecti-
social en efectivo son las prestaciones por enfermedad e invas importes no estan vinculadas ni condicionadas a la adqui-
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sicion de un activo ni son reintegrables por los beneficiariosaquinaria y equipo, las adquisiciones de activos fijos nue-
receptores de dichas transferencias. Se excluyen los benefigins, abarcan no sélo los activos completos sino también cual-
o prestaciones de la seguridad a las personas, que se clasifita@r renovacion, reconstruccién o ampliacién que incremente
en la cuenta "Prestaciones de la Seguridad Social". Se clagifignificativamente la capacidad productiva o que amplie su
can segun su destino institucional, en transferencias al Sesfida Util. Los gastos en Construcciones en Proceso incluyen la
Publico, Privado o Externo. Las Transferencias corrientes démversion fisica que se realiza durante el periodo para vivien-
tro del Gobierno General comprenden las transferencias das, instalaciones industriales, comerciales y de prestacion de
rrientes entre las diferentes unidades (entes publicos) o ersevicios y también los caminos, puentes, diques, puertos, ae-
los distintos subsectores del sector del Gobierno General.r8puertos, perforacion de pozos petroleros, etc. Una vez finali-
incluyen las transferencias corrientes entre los distintos nivadas las Construcciones por Proceso, la inversion realizada se
les del gobierno. Incluyen las transferencias a la Segurideaiga en la cuenta contable correspondiente del activo no fi-
Social destinadas a cubrir las aportaciones establecidas panciero.

obligacion de ley a los entes publicos en su caréacter de respon-

sable solidario. Las asignaciones estan limitadas a las transfe2. Incremento de Existencias

rencias que se realizan a los poderes del Estado y a los Organos

Auténomos. Incluyen las Ayudas Sociales a instituciones sin El incremento de existencias resulta de la diferencia positi-
fines de lucro que sirven a los hogares, hogares y diversasprogramada o resultante entre las existencias de un ente

sectores de la poblacién para propésitos sociales. publico entre el fin y el inicio de un periodo determinado.
Representan stocks de bienes que los entes mantienen en su
7. Participaciones poder para venderlos, usarlos en la produccién o utilizarlos

para otro fin en una fecha futura. Puede tratarse de existencias

Recursos recaudados por la Federacién que corresponderegeriales y suministros, trabajos en curso, bienes terminados
los estados y municipios y que se derivan del Sistema Naoiobienes para reventa.
nal de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo estableci-
do por los Capitulos I, 11, Il y IV de la Ley de Coordinacion 3. Objetos valiosos
Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de
coordinacion fiscal determinados por las leyes correspondien- Los objetos valiosos son activos producidos que no se usan
tes, que se estima serdn aplicados por los receptores deptasordialmente para fines de produccién o consumo, sino

mismos para financiar gastos. que se mantienen a lo largo del tiempo como depésito de va-
lor. Incluyen, entre otros de tipo similar, gastos en metales,
D. GASTOS DE CAPITAL piedras preciosas, antigiedades y otros objetos de arte. Estas

adquisiciones se registran a partir de sus precios de compra,

Son los gastos realizados por el ente publico destinadoguee por supuesto consideran cualquier costo asociado con la
la formacion de capital fijo, al incremento de existencias, ati@nsferencia de la propiedad, como son los honorarios de agentes,
adquisicién de objetos valiosos y de activos no producidasibastadores, etc., ademas de los margenes de intermediacion.
asi como las transferencias a los otros componentes
institucionales del sistema econdmico que se efectlan para4. Activos no producidos
financiar gastos de éstos con tal propdésito y las inversiones
financieras realizadas con fines de politica. Incluye los gastos Los activos no producidos son aquellos que son necesa-
en remuneraciones y bienes servicios destinados a constrigis para la produccién pero que no se han obtenido por medio
activos tangibles o intangibles por administracion, los que de un proceso productivo, consisten en recursos naturales como

registraran en la cuenta correspondiente. las tierras, terrenos y activos del subsuelo y por extension en
activos del aire, como el derecho por el uso del espacio aéreo;
1. Formacioén bruta de capital fijo otros activos como los contratos, arrendamientos y licencias, y

el crédito mercantil y activos comercializables. Las activida-
Los activos fijos, que pueden ser tangibles e intangibldes que conducen a mejoras importantes de la cantidad, cali-
(nuevos o existentes) y se utilizan repetida o continuamed@d o productividad de la tierra, se tratan como formacion bru-

en los procesos de produccion del ente, por lo menos duraatde capital fijo. El valor de las tierras y terrenos no incluye los
mas de un afio. Existe una gran diversidad de bienes que coostos asociados con la transferencia de la propiedad, lo mis-
ponen la formacién bruta de capital fijo, agrupados en las sto ocurre con los honorarios de inspectores, valuadores, agen-
guientes grandes categorias: Edificios y estructuras, Madgis inmobiliarios, abogados y cualquier impuesto a pagar por
naria y equipo, Activos cultivados y Activos fijos intangiblesla transferencia de la tierra o del terreno. En el caso de otros
a los que se adiciona la inversién en Construcciones en Praagivos tangibles no producidos, que se integra con los activos
so del periodo. Los gastos en Edificios y estructuras y éel subsuelo tales como yacimientos de carbén, petréleo, gas u
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otros combustibles y de minerales metélicos y no metélicoaciones negativas de los saldos en efectivo y en bancos y de

situados debajo o sobre la superficie terrestre, se valoran iguaéntas y documentos por cobrar, asi como la venta de titulos

gue las adquisiciones de tierras o terrenos. y valores representativos de deuda, la venta de acciones y par-

ticipaciones de capital y la recuperacion de préstamos realiza-

5. Transferencias, asignaciones y donativos de capitaldos con fines de liquidez, todos estos ultimos deben ser refleja-
otorgados dos en montos brutos sin compensacion alguna.

Erogaciones de los entes publicos sin contraprestacion aues |hcremento de Pasivos
se destinan a financiar la formacion bruta de capital u otras
formas de acumulacion por parte de

que intervienen en las transacciones. Las Transferencias, I% 1a colocacion de titulos publicos en los mercados fi-
naciones y donativos de capital pueden ser realizadas en e R

i n las mi ist | i6n de | cieros o por la obtencion de préstamos internos y exter-
CI€ y €n €s€ caso las mismas Consisten en fa cesion de 1a Profjfe- 5 ¢qyto y largo plazo. En el caso de los préstamos y

dad de un bien o un activo (distinto del dinero), la cancelaci%los valores deben ser reflejados en montos brutos sin
de un pasivo o la prestacion de un servicio sin ninguna contga;

partida. Estas pueden implicar la transferencia de activos ﬁjosmpensacmn alguna.
de propiedad del gobierno, la transferencia de bienes que se
mantienen como existencias, la construccién de activos fijos, 3. Incremento del Patrimonio
o la compra y transferencia simultdnea de activos fijos.
Incrementos del capital de los entes publicos derivados de

6. Inversiones financieras con fines de politica las participaciones o aportes de capital realizados por otros
agentes economicos.

Son gastos que efectlia el Sector Gobierno General en
adquisicién de acciones u otros valores representativos de caF: APLICACIONES FINANCIERAS
pital o de la deuda, la concesién de préstamos a corto y largo
plazo, de caracter reintegrable otorgados en forma directa olLas aplicaciones financieras estan constituidas por el uso
mediante instrumentos de deuda, a instituciones del sec8rlos recursos financieros disponibles por el ente, provenien-
publico, privado o externo con fines de politica econémicat§s del superavit financiero y de otras variaciones patrimonia-
no para lograr rentabilidad en la aplicaciéon de excedentes!@s, para el incremento de los activos financieros (excluidos
nancieros. Este tipo de clasificacién de los activos financied§$ relacionados con fines de politica) y la disminucion de
no tiene aplicacién en los estados contables. Los activosRRSIVOS.
nancieros adquiridos con fines de politica se clasifican en los

siguientes conceptos: 1. Incremento de Activos Financieros
. Adquisicién de Acciones y participaciones de capital El incremento de los activos financieros muestra las varia-
con fines de politica ciones positivas de los saldos de efectivo, de cuentas banca-
. Valores representativos de deuda adquiridos con finéas y de las cuentas y documentos por cobrar, asi como la
de politica adquisicion de titulos y valores representativos de deudas, la
. Obligaciones negociables adquiridas con fines de politi€@MpPra de acciones y participaciones de capital y la concesion
. Concesién de Préstamos realizados con fines de poIiti@Q préstamos realizados con fines de liquidez, todos estos ulti-
mos deben ser reflejados en montos brutos sin compensacion
E. FUENTES FINANCIERAS alguna.

Las fuentes financieras son recursos obtenidos por el ente2. Disminucion de pasivos
publico mediante la disminucién de sus activos financieros
(excluidos los relacionados con fines de politica) y el incre- Comprende la variacién negativa de los pasivos del ente
mento de sus pasivos, con el objeto de financiar el défidablico derivadas de su proceso normal y habitual, tales como
incrementar la inversion financiera o disminuir su endeudks remuneraciones al personal, los proveedores por la adquisi-

miento. cion de bienes y servicios, contratistas y tenedores de docu-
mentos a pagar. Incluye, la disminucién del endeudamiento
1. Disminucién de Activos Financieros por préstamos recibidos o titulos valores colocados en el mer-

La disminucién de los activos financieros implica las vatado interno o externo. En el caso de los préstamos y titulos
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valores deben ser reflejados en montos brutos sin compensaiX. ESTRUCTURA ANALITICA

cion alguna.

En este apartado se describe, a partir de la estructura basica

3. Disminucion del Patrimonio

ya presentada en el Capitulo IV, la estructura analitica de las

cuentas de la Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los
Disminucion del capital de los entes publicos derivados @astos y del Financiamiento, vy, al igual que en dicho caso,
las participaciones o aportes de capital realizados por otpzzra su elaboracion se han seguido las mejores practicas inter-

agentes econémicos.

nacionales en la materia desarrolladas a partir del MEFP y el

SCN (2009).

VIII. BASE CONTABLE

Ademas, la estructura analitica elaborada, es factible gene-

En el MEFP se recomienda que "las estadisticas de finanmata automéaticamente aplicando la metodologia basica ya re-

publicas han de compilarse utilizando la base devengado pferéda y las instrucciones que se dan en el Capitulo X de este
registrar las transacciones. Sin embargo, se reconoce quedheumento.

rante algun tiempo muchos gobiernos solo podran compilar
las estadisticas en base caja o parcialmente en base devenga-

do". Reconociendo que, "sin embargo, los beneficios de un CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS,

sistema plenamente integrado sélo se obtienen cuando se usan
datos en base devengado". Se recomienda también que el in-
greso se registre en base devengado, es decir, cuando ocurren
las actividades, transacciones u otros eventos que generah el
derecho a recibir los impuestos u otros tipos de ingreso".
1.1

También en el MEFP se recomienda que "excepto en el
caso de los impuestos y de las contribuciones a la seguridatl.1
social, el monto del ingreso que debera registrarse corresponde
al monto completo al que tiene derecho de modo incondicib-1.1.1
nal las unidades del Gobierno General. En lo que respecta al
monto de los impuestos y de las contribuciones sociales redist.1.1.1
tradas, debe tenerse en cuenta que la unidad del gobiernolyiel.1.2
recibe el ingreso no participa usualmente en la transaccion ni
en otro evento que crea la obligacion de pagar los impuestas. ©.1.1.3
contribuciones a los seguros sociales. Por lo tanto, las autori-
dades tributarias nunca llegan a tener conocimiento de niu1.1.2
chas de estas transacciones y eventos. El monto de los ingrdsbd.3
provenientes de impuestos y contribuciones a los seguros 5d-.1.4
ciales debe excluir los montos procedentes de esos evento .Aol.5
declarados que se podria haber recibido si el gobierno hubiera
tenido conocimiento de los mismos. En otras palabras, se ctrt.1.6
sidera que Unicamente los impuestos y contribuciones a la $4-1.7
guridad social evidenciadas por determinaciones y declafal.1.8
ciones tributarias, declaraciones de aduanas y documentod si-1.9
milares crean ingresos para las unidades gubernamentales." Los
criterios anteriores coinciden totalmente con las bases cortat.2
bles para los ingresos establecidos en la Ley de Contabilidad.

1.1.2.1

En el caso de los "gastos" el conocimiento del devengo #14.2.2
los mismos esta muy claramente establecido en la Ley de Cbri-.2.3
tabilidad y existe suficiente practica administrativa al respec-
to para no tener dudas sobre la posibilidad de su identificacibi.2.4
y registro.

DE LOS GASTOS Y DEL FINANCIAMIENTO

-VERSION ANALITICA-
INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES
Impuestos

Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ga-
nancias de capital

De personas fisicas

De empresas y otras corporaciones (personas
morales)

No clasificables

Impuestos sobre némina y la fuerza de trabajo
Impuestos sobre la propiedad

Impuestos sobre los bienes y servicios

Impuestos sobre el comercio y las transacciones in-
ternacionales/comercio exterior

Impuestos ecolégicos

Impuesto a los rendimientos petroleros

Otros impuestos

Accesorios

Contribuciones a la Seguridad Social

Contribuciones de los empleados

Contribuciones de los empleadores
Contribuciones de los trabajadores por cuenta pro-
pia 0 no empleados

Contribuciones no clasificables
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1.1.3 Contribuciones de Mejoras 1.2.1.2 Venta de objetos de valor
1.2.1.3 Venta de activos no producidos
1.1.4 Derechos y Productos y Aprovechamientos
Corrientes 1.2.2 Disminucion de Existencias
1.1.4.1  Derechos no incluidos en otros conceptos i o
1.1.4.2 Productos corrientes no incluidos en otrod-2-2.1  Materiales y suministros
conceptos 1.2.2.2 Mater[as Primas
1.1.4.3  Aprovechamientos corrientes no incluidos en otros2-2-3  Trabajos en curso
conceptos 1.2.2.4 Bienes terminados
1.2.2.5 Bienes para venta
1.15 Rentas de la Propiedad 1.2.2.6  Bienes en transito
1.2.2.7 Existencia de material de seguridad y defensa
1.1.5.1 Intereses
1.1.5.1.1 Internos 1.2.3 Incremento de la Depreciacién, Amortizacion, Es-
1.1.5.1.2 Externos timaciones y Provisiones Acumuladas
1.1.5.2 Dividendos y retiros de las cuasisociedades L L
1.1.5.3  Arrendamientos de tierras y terrenos 1.23.1  Depreciacion y amortizacion _
1154 Otros 1.2.3.2 Estimaciones por deterioro de inventarios
1.2.3.3 Otras estimaciones por pérdida o deterioro
1.1.6 Ventas de Bienes y Servicios de Entidades del Go-1.2.3.4  Provisiones
bierno General/lIngreso de Explotacién de Enti- . ) ) )
dades Empresariales T.ransfergn.mas, Asignaciones y Donativos de Ca-
pital Recibidos
1.1.6.1 Ventas de establecimientos no de mercado
1.1.6.2 Ventas de establecimientos de mercado 1.2.4.1 Del sector privado
1.1.6.3 Derechos administrativos 1.2.4.2  Del sector plblico
1.2.4.2.1 De la Federacion
1.1.7 Subsidios y Subvenciones Recibidos por Entida- 1.2.4.2.2 De Entidades Eederativas
des Empresariales Publicas 1.2.4.2.3 De Municipios
- : i . 1.2.4.3 Del sector externo
1.1.7.1 Sub5|dlos' y Subyepuones r'eC|b|qlos por en'tldad¢=1s_2_4_3_1 De gobiernos extranjeros
empresariales publicas no financieras . . .
1.1.7.2 Subsidios y Subvenciones recibidos por entidad 15'2'4'3'2 De organismos internacionales
B . o : ; 9°2.4.3.3 Del sector privado externo
empresariales publicas financieras
1.1.8 Transferencias, Asignaciones y Donativos Co- 1.2.5 Recuperacion de Inversiones Financieras Reali-
rrientes Recibidos zadas con Fines De Politica
1.1.8.1 Del sector privado 1.2.5.1 Venta de Acciones y participaciones de capital ad-
1.1.8.2  Del sector publico quiridas con fines de politica
1.1.8.2.1 De la Federacion 1.2.5.2 Valores representativos de deuda adquiridos con
1.1.8.2.2 De Entidades Federativas fines de politica
1.1.8.2.3 De Municipios 1.2.5.3 Venta de obligaciones negociables adquiridas con
1.1.8.3 Del sector externo fines de politica
1.1.8.3.1 De gobiernos extranjeros 1.2.5.4 Recuperacion de préstamos realizados con fines de
1.1.8.3.2 De organismos internacionales politica
1.1.8.3.3 Del sector privado externo
1.1.9 Participaciones TOTAL DE INGRESOS
1.2 INGRESOS CAPITAL
. . . 2 GASTOS
1.2.1 Venta (Disposicién) de Activos
1.2.1.1 Venta de activos fijos 2.1 GASTOS CORRIENTES
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211

2111
21.1.2
2113

2114
2115
2116

21.2
2.1.3

2131
21311
21312
2.13.2
21321
21322

214

2141
21411
21412
21472
21421
21422

2.15

2151
2.15.2
21521
21522
21523
2153
21531
2.153.2
2.1.533

2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.18.1
2.18.2
2.1.8.3
2184

Gastos de Consumo de los Entes del Gobierno2.2

General/Gastos de Explotacion de las Entida-

des Empresariales

Remuneraciones
Compra de bienes y servicios

Variacion de existencias (Disminucion (+) Incre

mento (-))
Depreciacion y amortizacion
Estimaciones por deterioro de inventarios

221
222
2221

22211
22212
2.2.2.1.3

Impuestos sobre los productos, la produccion y las

importaciones de las entidades empresariales

Prestaciones de la Seguridad Social
Gastos de la Propiedad

Intereses

Intereses de la deuda interna

Intereses de la deuda externa

Gastos de la propiedad distintos de intereses
Dividendos y retiros de las cuasisociedades
Arrendamientos de tierras y terrenos

Subsidios y Subvenciones a Empresas

A entidades empresariales del sector privado
A entidades empresariales no financieras

A entidades empresariales financieras

A entidades empresariales del sector publico
A entidades empresariales no financieras

A entidades empresariales financieras

Transferencias, Asignaciones y Donativos Co-

rrientes Otorgados

Al sector privado

Al sector publico

A la Federacion

A las Entidades Federativas
A los Municipios

Al sector externo

A gobiernos extranjeros

A organismos internacionales
Al sector privado externo

Impuesto Sobre los Ingresos, la Riqueza y Otros

a las Entidades Empresariales Publicas
Participaciones
Provisiones y Otras Estimaciones

Provisiones a corto plazo
Provisiones a largo plazo

2222

22221
22222

2.2.2.2.3

2.2.2.3
2224
22241

22242

2.2.2.5

22251
2.2.25.2
2.2.253
22254
2.2.255

2.2.3

2231
2.2.3.2
2.2.3.3
2234
2.2.35
2.2.3.6
2.2.3.7

224

2241
2242
2243

2.2.5

2251
22511
22512

Estimaciones por pérdida o deterioro a corto plazd.2.5.1.3
Estimaciones por pérdida o deterioro a largo plazd.2.5.1.4

GASTOS DE CAPITAL

Construcciones en Proceso
Activos Fijos (Formacién bruta de capital fijo)
Viviendas, Edificios y Estructuras

Viviendas
Edificios no residenciales
Otras estructuras

Maquinaria y Equipo

Equipo de transporte

Equipo de tecnologia de la informacién y comuni-
caciones

Otra maquinaria y equipo

Equipo de Defensay Seguridad
Activos Biolégicos Cultivados

Ganado para cria, leche, tiro, etc. que dan produc-
tos recurrentes

Arboles, cultivos y otras plantaciones que dan pro-
ductos recurrentes

Activos Fijos Intangibles

Investigacion y desarrollo

Exploracion y evaluacion minera

Programas de informética y bases de datos
Originales para esparcimiento, literarios o artisticos
Otros activos fijos intangibles

Incremento de Existencias

Materiales y suministros

Materias primas

Trabajos en curso

Bienes terminados

Bienes para venta

Bienes en transito

Existencias de materiales de seguridad y defensa

Objetos de Valor

Metales y piedras preciosas
Antigliedades y otros objetos de arte
Otros objetos de valor

Activos no Producidos

Activos tangibles no producidos de origen natural
Tierras y Terrenos

Recursos minerales y energéticos

Recursos bioldgicos no cultivados

Recursos hidricos
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2.2.5.1.5 Otros activos de origen natural 3.1.1.1.2 Disminucion de inversiones financieras de corto
2.2.5.2 Activos intangibles no producidos plazo (derechos a recibir efectivo o equivalentes)
2.2.5.2.1 Derechos patentados 3.1.1.1.3 Disminucién de cuentas por cobrar

2.2.5.2.2 Arrendamientos operativos comerciales 3.1.1.1.4 Disminucioén de documentos por cobrar

2.2.5.2.3 Fondos de comercio adquiridos 3.1.1.1.5 Recuperacion de préstamos otorgados de corto plazo
2.2.5.2.4 Otros activos intangibles no producidos 3.1.1.1.6 Disminucion de otros activos financieros corrientes
2.2.6 Transferencias, Asignaciones y Donativos de 3.1.1.2  Disminucién de Activos Financieros No Corrientes

Capital Otorgados » ] ) . )
3.1.1.2.1 Recuperacion de inversiones financieras de largo

2.2.6.1 Al sector privado plazo con fines de liquidez
2.2.6.2 Al sector publico 3.1.1.2.1.1Venta de acciones y participaciones de capital
2.2.6.2.1 Ala Federacion 3.1.1.2.1.2¥/enta de titulos y valores representativos de deuda
2.2.6.2.2 A Entidades Federativas 3.1.1.2.1.3Venta de obligaciones negociables
2.2.6.2.3 A Municipios 3.1.1.2.1.ARecuperacién de préstamos
2.2.6.3 Al sector externo 3.1.1.2.2 Disminucién de otros activos financieros no corrientes
2.2.6.3.1 A gobiernos extranjeros .
2.2.6.3.2 A organismos internacionales 3.1.2 Incremento de pasivos
2.2.6.3.3 Al sector privado externo 3.1.2.1 Incremento de Pasivos Corrientes
2.2.7 Inversion Financiera con Fines de Politica 3.1.2.1.1 Incremento de cuentas por pagar
Economica 3.1.2.1.2 Incremento de documentos por pagar

. L . 3.1.2.1.3 Conversion de la deuda publica a largo plazo en
2.2.7.1 Acciones y participaciones de capital

5570 | . de deuda adauirid porcién circulante
21 \/a ores rep,rgsentanvc')s. € deuda adquindos cofy 5 1 3.1Conversion de titulos y valores de largo plazo en
fines de politica econémica

o . . . corto plazo
2.2.7.3  Obligaciones negociables adquiridas con fines dg, 5 1 31 porcion de corto plazo de titulos y valores de la
politica econémica

2274 C i6n de Pré deuda publica interna de L.P.
B oncesion de Prestamos 3.1.2.1.3.1.Porcion de corto plazo de titulos y valores de la

deuda publica externa de L.P.

TOTAL DEL GASTO 3.1.2.1.3.2 Conversién de préstamos de largo plazo en corto
TOTAL DEL GASTO plazo ,
3.1.2.1.3.2.Porcioén a corto plazo de préstamos de la deuda
Menos Participaciones, Intereses y Otros Gastos de la Deu- publica interna de L.P.
da= 3.1.2.1.3.2.2orcién a corto plazo de préstamos de la deuda
TOTAL DEL GASTO PROGRAMABLE publica externa de L.P.
(1) Nota: En el rubro de "Construcciones en Proceso", se incluye el monto de los gastos incurridos en los Capitulos|del COG
que se describen a continuacién y que fueron especificados como correspondientes al Tipo de Gagto 2 (de
Capital):
Servicios Personales COG 1000 Tipo de Gasto 2
Materiales y Suministros COG 2000 Tipo de Gasto 2
Servicios Generales COG 3000 Tipo de Gasto 2
3 FINANCIAMIENTO 3.1.2.1.4 Incremento de otros pasivos de corto plazo
31 FUENTES FINANCIERAS 3.1.2.2 Incremento de Pasivos No Corrientes
o, ) i _ 3.1.2.2.1 Incremento de cuentas por pagar a largo plazo
3.1.1 Disminucion de Activos Financieros

3.1.2.2.2 Incremento de documentos por pagar a largo plazo
3.1.2.2.3 Colocacioén de titulos y valores a largo plazo

3.1.1.1  Disminucion de Activos Financieros Corrientes 315531 Colocacion de titulos y valores de la deuda pablica
(Circulantes)

SN . . _ interna
31111 :Dlstrmr)]ucmn de caja y bancos (efectivos y equivag 1 5 5 3 xglocacion de titulos y valores de la deuda publica
entes

externa
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3.1.2.2.4 Obtencion de préstamos de la deuda publica3R2.2.1.3.2.2Amortizacion de la porcion circulante de la deuda

largo plazo publica externa de L.P. en préstamos
3.1.2.2.4.10btencion de préstamos internos 3.1.2.1.4 Disminucién de Otros Pasivos de Corto Plazo
3.1.2.2.4.20btencion de préstamos externos

3.1.2.2.5 Incremento de otros pasivos de largo plazo ~ 3-2-2.2  Disminucion de Pasivos no Corrientes
3.2.2.2.1 Disminucion de Cuentas por Pagar a Largo Plazo

3.1.3 Incremento del Patrimonio 3.2.2.2.2 Disminucion de Documentos por Pagar a Largo Plazo

3.2.2.2.3 Conversién de Deuda Publica de Largo Plazo en

TOTAL FUENTES FINANCIERAS Porcién Circulante

3.2.2.2.3.1Conversioén de titulos y valores de largo plazo en

3.2 APLICACIONES FINANCIERAS (USOS) corto plazo
3.2.2.2.3.1.Porcion de corto plazo de titulos y valores de la
3.2.1 Incremento de Activos Financieros deuda publica interna
3.2.2.2.3.1.Porcion de corto plazo de titulos y valores de la
3.2.1.1 Incremento de Activos Financieros Corrientes deuda publica externa
(Circulantes) 3.2.2.2.3.Zonversién de préstamos de largo plazo en corto
plazo

3.2.1.1.1 Incremento de caja y bancos (efectivo y equivalentes), 5 , 3 5 porcign a corto plazo de préstamos de la deuda pu-

3.2.1.1.2 Incremento de inversiones financieras de corto pla- blica interna

zo (derechos a recibir efectivo y equivalentes) 355535 5porcion a corto plazo de préstamos de la deuda pu-
3.2.1.1.3 Incremento de cuentas por cobrar blica externa

3.2.1.1.4 Incremento de documentos por cobrar

3.2.1.1.5 Préstamos otorgados de corto plazo 3.2.2.2.4 Disminucién de Otros Pasivos de Largo Plazo
3.2.1.1.6 Incremento de otros activos financieros corrientes
3.2.3 Disminucion de Patrimonio

3.2.1.2 Incremento de Activos Financieros No Corrientes

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS
3.2.1.2.1 Inversiones financieras a largo plazo con fines de

liquidez X. METODOLOGIA PARA LA GENERACION AU-

3.2.1.2.1.1Compra de gcmones y part|C|paC|one§ de CapltalTOMATICA DE LA CLASIEICACION ECONOMICA
3.2.1.2.1.Zompra de titulos y valores representativos de deug\?{lALiTICA

3.2.1.2.1.Compra de obligaciones negociables

3.2.1.2.1.4Concesion de préstamos La Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los Gastos
3.2.1.2.2 Incremento de otros activos financieros no corrientg;sde| Financiamiento, se debe generar automaticamente y en

tiempo real, aplicando la metodologia basica de integracion
3.2.2 Disminucion de Pasivos modular de las cuentas presupuestarias, contables y econdmi-
cas que se desarrolla en este documento. Para ello, se debe
utilizar de acuerdo con lo previsto en cada caso, la informa-
cion contendida en los siguientes instrumentos presupuesta-
rios y contables:

3.2.2.1 Disminucion de Pasivos Corrientes

3.2.2.1.1 Disminucién de Cuentas por Pagar
3.2.2.1.2 Disminucién de Documentos por Pagar

. Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI)
3.2.2.1.3 Amortizacion de la Porcion Circulante de la Deu- . Clasificador por Objeto del Gasto (COG) a tercer nivel
da Publica de Largo Plazo . Clasificador por Tipo de Gasto (CTG) a primer nivel
3.2.2.1.3.1Amortizacion de la porcion circulante de la deuda Plan de Cuentas a 4to. Nivel y a 5to nivel, en los casos
publica de L.P. en titulos y valores asi establecidos
3.2.2.1.3.1.Amortizacion de la porcion circulante de la deuda
publica interna de L.P. en Titulos valores Todos los instrumentos anteriores a la fecha ya han sido
3.2.2.1.3.1.2mortizacion de la porcion circulante de la deudaprobados por Consejo Nacional de Armonizacion Contable
publica externa de L.P. en titulos y valores (CONAC), con el nivel de desagregacion suficiente el acopla-
3.2.2.1.3.2amortizacion de la porcion circulante de la deudaniento modular de las cuentas referidas. Se exceptia de lo
publica de L.P. en préstamos anterior, al CRI que ha sido aprobado por el CONAC solamen-

3.2.2.1.3.2.8mortizacion de la porcion circulante de la deudée hasta su segundo nivel de apertura asignando a cada orden
publica interna de L.P. en préstamos de gobierno la responsabilidad de su desagregacion en mayo-
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res niveles. Para la generacion automética de la Clasificacione Clasificador por Tipo de Gasto (CTG)

Econdmica es necesario disponer de un nivel de informacion

sobre los ingresos mas desagregada de la que presenta el CREomo esta informacion a nivel transaccional esta reflejada

abierto a segundo nivel, por lo que cada orden de gobiemmwla Clave Presupuestaria utilizada para la formulacion y eje-

debera adoptar medidas especificas sobre el particular.  cucién presupuestaria, la sola aplicacién de la misma a dicho
nivel y su adecuado procesamiento, permite disponer de todos

Los criterios metodoldgicos basicos a utilizar para geneias elementos necesarios para generarla. En los casos en que la
automaticamente los componentes de la Clasificacion Ecoi@asificacion Economica de los Gastos se prepare en forma

mica, son para cada caso los siguientes: total con base en valores devengados, deberéa utilizarse tam-
bién como documento soporte de los datos que se requiere
Ingresos para ello, a la Balanza de Comprobacion de Sumas y Saldos.

La generacion automética de la Clasificacion Econémica Financiamiento
de los Ingresos se logra con solamente agrupar las cuentas con-
tenidas en el CRI, abierto a cuarto nivel, en "corrientes" y "de

capital’. Las cuentas cIaS|f|cgdas como Ingresos de C?pltal fifhnciamiento que se identificaron en la Clasificacion Eco-
CR,! se" correspondgn excluuswamente con los rubros Pr.o.ng'mica, debe relacionarse directamente cada una de ellas con
t9§ y Apr'ov.echam|entos - En los casos en que la Clas'f'cﬁicuenta o las cuentas correspondientes que componen el Plan
cion Economica de los Ingresos se pfep"?‘Te en forma .tgtal “Hd'cuentas (PC) del Sistema de Contabilidad Gubernamental.
base en valores devengados, debera utlllzarse también ¢ Pa lograr la informacion de soporte deseada debera tenerse
documento soporte de I,O,S datos que se requiere para ello, &%uenta gue cada cuenta contable debera expresarse por sus
Balanza de Comprobacion de Sumas y Saldos. débitos y créditos conforme a la Balanza de Comprobacion de

sumas y saldos, que debe ser el documento soporte a utilizar en
este caso.

En referencia a la generacion automatica de las cuentas de

Gastos

Para la generacion automatica de la Clasificacion Econo- . o _
mica de los Gastos es necesario lograr un cruce matricial de losSeguidamente, se identifica las cuentas de los instrumen-

siguientes clasificadores: tos contables referidos que se relacionan automaticamente con
cada una de las cuentas que conforman la estructura analitica
e Clasificador por Objeto del Gasto (COG) de la Clasificacion Economica:
REFERENCIA:
, CLASIFICADOR PCR RUBROS DE INGRESOS
Cobico CONCEPTO (CRI}, CuLasiFicabor PorR OBIETC DEL
GasTC (COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
1 INGRESOS
1.1 INGRESOS CORRIENTES
1.1.1 IMmPUESTOS
1.1.1.1 IMPUESTO SOBRE EL INGRESO, LAS UTILIDADES Y LAS

GANANCIAS DE CAPITAL

1.1.1.1.1 DE PERSONAS FisSICAS

1.1.1.1.1.1 IMPUESTOC SOBRE LOS INGRESOS CRI11X*
1.1.1.1.2 DE EMPRESAS v OTRAS CORPORACIONES (PERSONAS MORALES)
1.1.1.1.2.1 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS CRI11X*

1.1.1.1.3 NO CLASIFICABLES
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REFERENCIA:
P CLASIFICADOR PCR RUBROS DE INGRESOS
Copico CONCEPTO (CRI}, CuLasiFicabcR PCR OBIETO DEL
GasTC (COG]), Puan DE CUENTAS (PC).
1.1.1.2 IMPUESTO SOBRE NOMINA Y LA FUERZA DE TRABAIO
1.1.1.2.1 IMPUESTO SOBRE NOMINA Y ASIMILABLES CRI 15X*
1.1.1.3 IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD CRI12X*
1.1.1.4 IMPUESTO SOBRE LOS BIENES Y SERVICIOS
1.1.1.4.1 IMPUESTO SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMC Y LAS | CRI13X
TRANSACCIONES
1.1.1.4.1.1 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CRI 13X*
1.1.1.4.1.2 IMPUESTOC ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICICS CRI13X*
1.1.1.4.1.3 OTROS IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS CRI'13Xx*
1.1.1.5 IMPUESTO SOBRE EL COMERCIO Y LAS TRANSACCIONES
INTERNACIONALES / COMERCIO EXTERIOR
1.1.1.51 IMPUESTO A LA IMPORTACION CRI 14X*
1.1.1.5.2 IMPUESTO A LA EXPORTACION CRI 14x*
1.1.1.6 ImPuUESTOS ECOLOGICOS CRI 16X*
1.1.1.7 IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS CRI11X*
1.1.1.8 OTROS IMPUESTOS CRI 18X*, 19X*
1.1.1.9 ACCESORIOS CRI17X*
1.1.2 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL
1.1.21 CONTRIBUCIONES DE LOS EMPLEADOS CRI22X*, 23X*
1.1.2.2 CONTRIBUCIONES DE LOS EMPLEADORES CRI21X*, 22X*, 23X*
1.1.2.3 CONTRIBUCIONES DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O | CRI22X*, 23X*
NO EMPLEADOS
1.1.2.4 CONTRIBUCIONES NO CLASIFICABLES CRI21X*, 23X*, 24X*, 25X*
1.1.3 CoNTRIBUCIONES DE MEIORAS CRI31X*, 39X*
1.1.4 DEeRECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS CORRIENTES

X" Refiere a la desagregacion que obtuvieron las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Tngresos, de cada orden de gobierno, del Clasificador por Rubros de Ingresos, armonizado
a 2 digitos, de acuerdo a sus necesidades en tercer y cuarto digito, Clase y Concepto respectivamente.
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REFERENCIA:
., CLASIFICADOR PCOR RUBRCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO (CRI}, CuLasiFicabor POR OBIETO DEL
GasTo (COG}), PLan D CUENTAS (PC).
1.1.4.1 DerecHOS NO INCLUIDOS EN OTROS CONCEPTOS CRI 41X*, 42X*, 43X*, 44X*, 45X*,
49X*
1.1.4.2 PropUCTOS CORRIENTES NO INCLUIDOS EN OTROS CONCEPTOS | CRIS1X*, 59X*
1.1.4.3 APROVECHAMIENTOS CORRIENTES NO INcLUIDOS EN OTROS § CRIGLX*
CONCEPTOS
1.1.5 RENTAS DE LA PROPIEDAD
1.1.5.1 INTERESES CRI51X*, 61X*
1.1.5.1.1 INTERNOS
1.1.5.1.2 EXTERNOS
1.1.5.2 DIVIDENDOS Y RETIRCS DE LAS CUASISOCIEDADES CRIS1X*
1.1.5.3 ARRENDAMIENTO DE TIERRAS Y TERRENOQS CRI51X*
1.1.5.4 OTROS CRI59X*, 69X*
1.1.6 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES DEL GOBIERNO
GENERAL / INGRESOS DE EXPLOTACION DE ENTIDADES
EMPRESARIALES
1.1.6.1 VENTA DE ESTABLECIMIENTOS NO DE MERCADO CRI71X*
1.1.6.2 VENTA DE ESTABLECIMIENTOS DE MERCADO CRI72X*
1.1.6.3 DERECHOS ADMINISTRATIVOS CRI73X
1.1.7 SuBsIDIOS Y SUBVENCIONES REcIBIDOS POR ENTIDADES
EMPRESARIALES PUBLICAS
1.1.7.1 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES RECIBIDOS POR ENTIDADES ;| CRI93X*
EMPRESARIALES PUBLICAS NO FINANCIERAS
1.1.7.2 SuBsIDIOS Y SUBVENCIONES REeCIBIDOS POR  ENTIDADES | CRI93X*
EMPRESARIALES PUBLICAS FINANCIERAS
1.1.8 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y DONATIVOS CORRIENTES
ReciBIDOS
1.1.8.1 DEL SECTOR PRIVADO CRI 94X’
1.1.8.2 DEL SECTCR PUBLICO CRI91X*, 92X*, 95X*, 96X*
1.1.8.2.1 Dt LA FEDERACION

X" Refiere a la desagregacién que obtuvieron las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos, de cada orden de gobierno, del Clasificador por Rubros de Ingresos, armonizado
a 2 digitos, de acuerdo a sus necesidades en tercer y cuarto digito, Clase y Concepto respectivamente.
X! Refiere a la desagregacién que obtuvieron las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos, de cada orden de gobierno, del Clasificador por Rubros de Ingresos, armonizado
a 2 digitos, de acuerdo a sus necesidades en tercer y cuarto digito, Clase y Concepto respectivamente.
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REFERENCIA:
. CLASIFICADOR PCR RUBROS DE INGRESCS
Copico CONCEPTO (CRI}), CLASIFICADCR POR OBJETO DEL
GAsTO (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
1.1.8.2.1.1 TRANSFERENCIAS INTERNAS ¥ ASIGNACIONES CRI91X*
1.1.8.2.1.2 TRANSFERENCIAS DEL RESTO DEL SECTGR PUBLICO CRI92X*
1.1.8.2.1.3 PENSIONES Y JUBILACIONES CRI95X*
1.1.8.2.1.4  TRANSFERENCIAS DE FIDEICOMISOS, MANDATOS Y CONTRATOS | CRISBX*
ANALOGOS
1.1.8.2.2 DE ENTIDADES FEDERATIVAS CRI 82X*, 83X*
1.1.8.2.3 De MunicIpIOs CRI82X*, 83X*
1.1.8.3 DEL SECTOR EXTERNO
1.1.8.3.1 DE GOBIERNCS EXTRANJEROS
1.1.8.3.2 DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
1.1.83.3 DEL SECTOR PRIVADO EXTERNO
1.1.9 PARTICIPACIONES CRI81X*
1.2 INGRESOS DE CAPITAL
1.2.1 VENTA (DISPOSICION} DE ACTIVOS
1.2.11 VENTA DE ACTIVOS FlIOS CRI52X*
1.2.1.2 VENTA DE OBJETOS DE VALCOR CRI52X*
1.2.1.3 VENTA DE ACTIVOS NO PRODUCIDOS CRI52X*
1.2.2 DISMINUCION DE EXISTENCIAS VARIACION: SALDO FINAL —INICIAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
1.2.21 MATERIALES ¥ SUMINISTROS PC1.1.4.4
1.2.2.2 MATERIAS PRIMAS PC1.1.4.4
1.2.2.3 TRABAJIOS EN CURSC PC1.1.4.3
1.2.24 BIENES TERMINADOCS PC1.1.4.2
1.2.2.5 BIENES PARA VENTA PC1.1.4.1
1.2.2.6 BIENES EN TRANSITO PC1.1.4.5
1.2.2.7 EXISTENCIAS DE MATERIAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA PC1.1.4
{PARA RAMOS CORRESPONDIENTES: SDN, SM)
1.2.3 INCREMENTO DE LA DEPRECIACION, AMORTIZACION, VARIACION: SALDO FINAL — INICIAL DE LAS
ESTIMACIONES Y PROVISIONES ACUMULADAS CUENTAS CONTABLES
1.2.3.1 DEPRECIACION Y AMORTIZACION PC 5.5.1.3, 5.5.14, 5515, 55.1.6,
55.1.7
1.2.3.2 ESTIMACIONES POR DETERIORO DE INVENTARIOS PC1.1.6.2
1.2.3.3 OTRAS ESTIMACIONES POR PERDIDA O DETERIORO PC1.1.6.1,1.2.8
1.2.34 PROVISIONES PC2.1.7,2.2.6
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REFERENCIA:
, CLASIFICADCR POR RUBROS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO (CRI}, CLAsIFIcADOR PQR OBIETC DEL
GasTo (COG), PLaN DE CUENTAS {PC).
1.2.4 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y DonaTIivos DE CApITAL
RecIBIDAS
1.2.4.1 DEL SECTOR PRIVADO CRI91X , 92X*, 95X*, 96X*
(RequiERe  APERTURA EN caDA NIVEL DE
GOBIERNO)
1.2.4.2 DEL SECTOR PUBLICO CRI91X*, 92X*, 96X*
12421 DE LA FEDERACIGN
1.2.4.2.1.1 | TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES CRI91X*
1.2.4.2.1.2 | TRANSFERENCIAS DEL RESTO DEL SECTCR PUBLICD CRI92X*
1.2.4.2.1.3 PENSIONES Y JUBILACIONES CRI96X*
1.2.4.2.1.4  TrRaNSFERENCIAS DE FIDEICOMISOS, MANDATOS ¥ CONTRATOS | CRI9EX*
ANALOGCS
1.2.4.2.2 Dt ENTIDADES FEDERATIVAS CRI 82X*, 83X*
1.2.4.23 DE MUNICIPIOS CRI 82X*, 83X*
1.2.4.3 DEL SECTOR EXTERNO (Requiere ArerTURA A 200 DiGiTo DEL CRI}
1.2.43.1 DE GOBIERNOS EXTRANIERCS
1.2.43.2 De ORGANISMOS INTERNACIONALES
1.2.433 DEL SECTCR PRIVADO EXTERNO
1.2.5 RECUPERACIGN DE INVERSIONES FINANCIERAS REALIZADAS cON | CRI62X*
FINES DE PoLITICA
1.2.5.1 VENTA DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE  CAPITAL
ADQUIRIDAS CON FINES DE PoLITICA
1.2.5.2 VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA ADQUIRIDOS CON FINES
DE PoLiTica
1.2.5.3 VENTA DE OBLIGACICNES NEGOCIABLES ADQUIRIDAS CON FINES
pEt PoLiTica
1.2.54 RECUPERACION DE PRESTAMOS REALIZADOS CON FINES DE
PoLiTica
TOTAL DE INGRESQOS
2 GASTOS
2.1 GASTOS CORRIENTES

X" Refiere a la desagregacion que obtuvieron las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos, de cada orden de gobierno, del Clasificador por Rubros de Ingresos, armonizado
a 2 digitos, de acuerdo a sus necesidades en tercer y cuarto digito, Clase v Concepto respectivamente.
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REFERENCIA:
, CLASIFICADOR PGR RuBRCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO (CRI), CLASIFICADOR POR OBIETC DEL
GASTO (COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
2.1.1 GAsTOS DE CONSUMO DE LOS ENTES DEL GOBIERNG GENERAL/
GASTOS DE EXPLOTACION DE LAS ENTIDADES EMPRESARIALES
2.1.1.1 REMUNERACIONES
2.1.1.1.1 SUELDOS Y SALARIOS €COG 1100, 1200, 1300, 1400, 1500,
1700
2.1.1.1.2 CONTRIBUCIONES SOCIALES €0G 1400
21.1.13 IMPUESTOS SOBRE NOMINAS COG 398
2.1.1.2 CoMPRA DE BIENES ¥ SERVICIOS COG 2000(Excerto 2800), 3000 (Exceero
321, 397 v 398), 9300, 9400, 9500, 9600
VARACION: SALDO FINAL = INICIAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
2.1.1.3 VARIACION DE ExISTENCIAS (DISMINUCION (+) INCREMENTO (-)) : PC1.1.41,1.1.4.2,1.1.4.3,1.1.4.4
2.1.14 DEPRECIACION Y AMORTIZACION PC 55.1.3, 5.5.1.4, 5.5.1.5, 5.5.16,
5.5.1.7
2.1.1.5 ESTIMACIONES POR DETERICRO DE INVENTARIOS PC1.1.6.2 (DEBITOS DE LA CUENTA CONTABLE)
2.1.1.6 IMPUESTCS SOBRE LOS PRODUCTOS, LA PRODUCCION Y LAS
IMPORTACIONES DE LAS ENTIDADES EMPRESARIALES
2.1.2 PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL {MEFP 6.69) C0G 4500
2.1.3 GASTO DE LA PROPIEDAD
2.1.31 INTERESES
2.1.3.11 INTERESES DE LA DEUDA INTERNA €0G 921,922, 523,924
2.1.3.1.2 INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA C0G 925, 926,927,928
2.1.3.2 GASTOS DE LA PROPIEDAD DISTINTOS DE INTERESES €0G 327
2.1.3.21 DivIDENDOS ¥ RETIROS DE LAS CUASISOCIEDADES €0G 397
2.1.3.2.2 ARRENDAMIENTOS DE TIERRAS Y TERRENOS (MEFP 6.81) €0G321
2.1.4 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES A EMPRESAS (MEFP 6.51)
2.1.4.1 A ENTIDADES EMPRESARIALES DEL SECTCR PRIVADO
2.1.4.1.1 A ENTIDADES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS COG 431, 432, 433, 434, 436, 437
SECTOR PRIVADO
2.1.4.1.2 A ENTIDADES EMPRESARIALES FINANCIERAS COG 435 sector Prvaco
2.1.4.2 A ENTIDADES EMPRESARIALES DEL SECTCR PUBLICO
2.1.4.21 A ENTIDADES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS COG 431, 432, 433, 434, 436, 437
SECTOR PUBLICO
2.1.4.2.2 A ENTIDADES EMPRESARIALES FINANCIERAS COG 435 szcTor PusLIco
2.1.5 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y DONATIVOS CORRIENTES
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REFERENCIA:
. CLASIFICADCR POR RUBRGCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO {CRI}, CLASIFICADOR POR OBIETC DEL
GAsTC {COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
OTORGADOS
2.1.5.1 AL SECTOR PRIVADO
2.1.5.1.1 AvUDA A PERSONAS coG 441
2.1.5.1.2 Becas COG 442
2.1.5.1.3 AYUDA A INSTITUCIONES COG 443,444, 445, 446, 481
2.1.5.1.4 INSTITUCIONES DE INTERES PUBLICO C0G 447
2.1.5.15 DESASTRES NATURALES COG 448
2.1.5.1.6 FipEicOMISCS, MANDATOS Y CONTRATOS ANALOGOS COG 483
2.1.5.1.7 OTRAS COG 439
2.1.5.2 AL SECTOR PuBLICO
21521 A LA FEDERACION
2.1.5.2.1.1 TRANSFERENCIAS INTERNAS ¥ ASIGNACIONES COG 411, 412, 413, 414, 415, 416,
417,418, 419
2.1.5.2.1.2 TRANSFERENCIAS DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO C0G 421,422,423,424, 425
2.1.5.2.1.3 ORGANISMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL COG 4700
2.1.5.2.1.4 | TRANSFERENCIAS DE FIDEICOMISOS, MANDATOS ¥ CONTRATOS | COG 461, 462, 463, 464, 465, 466
ANALOGCS
2.1.5.2.2 A ENTIDADES FEDERATIVAS COG 482,484,438
2.1.5.2.3 A MunNICIPIOS
2.1.53 AL SECTOR EXTERNO COG 485
2.1.53.1 A GOBIERNOS EXTRANIEROS CoG 491
2.1.5.3.2 A ORGANISMOS INTERNACIONALES €0G 452
2.1.5.3.3 AL SECTOR PRIVADO EXTERNO COG 493
2.1.6 IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS, LA RIQUEZA ¥ OTROS A LAS
ENTIDADES EMPRESARIALES PUBLICAS
2.1.7 PARTICIPACIONES COG 8000
2.1.8 PROVISIONES Y OTRAS ESTIMACIONES VARACION: SALDO FINAL = INICAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
2.1.8.1 PrROVISIONES A CORTO PLAZO PC55.2.1
2.1.8.2 PROVISIONES A LARGO PLAZO PC55.2.2
2.1.83 ESTIMACIONES POR PERDIDA O DETERIORO A CORTO PLAZO PC5.5.1.1 MENOS (DEBITOS EN CUENTA
PC1.1.6.2)
2.1.8.4 ESTIMACIONES POR PERDIDA 0 DETERIORO A LARGO PLAZO PC5.5.1.2
2.2 GASTOS DE CAPITAL
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REFERENCIA:
. CLASIFICADOR PCR RUBRCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO (CRI}), CLasIFicapbor POR OBIETC DEL
GAsTO (COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
2.2.1 CONSTRUCCIONES EN PROCESO COG 6000 + (1000, 2000, 3000 T.G.2)
2.2.2 AcTivos Fuos (FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIIO)
2.2.2.1 VIVIENDAS, EDIFICIOS ¥ ESTRUCTURAS
2.2.2.1.1 VIVIENDAS €0G 582
2.2.2.1.2 EDiFicios NO RESIDENCIALES €0G 583
2.2.2.13 O7TRAS ESTRUCTURAS €0G 589
2.2.2.2 MaQUINARIA Y EQUIPO
2.2.2.21 EQuIPO DE TRANSPORTE COG 5400
2.2.2.2.2 Eauiro  DE  TECNOLOGIA DE LA INFORMACION v | COG515
COMUNICACIONES
2.2.2.23 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO C0G 5100 (ExcerTo 513, 514, 515), 5200,
5300, 5600
2.2.2.3 EQuIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD COG 551
2.2.24 ACTIVOS BioLoaGicos CULTIVADOS
2.2.2.4.1 GANADO PARA CRia, LECHE, TIRO, ETC., QUE DAN PrRoDUCTOS : COG 571, 572, 573, 574, 575, 576,
RECURRENTES 577,579
2.2.24.2 ARBOLES, CuLTivOos ¥ OTRAS PLANTACIONES QUE DAN | COG578
PRODUCTOS RECURRENTES
2.2.25 ACTIVOS FLICS INTANGIBLES
2.2.25.1 INVESTIGACION Y DESARROLLO
2.2.25.2 EXPLORACION ¥ EVALUACION MINERA
2.2.2.53 PROGRAMAS DE INFORMATICA Y BASE DE DATOS COG 591, 597
2.2.254 ORIGINALES PARA ESPARCIMIENTO, LITERARIOS O ARTISTICOS
2.2.2.55 OTReS AcTIvos FIIOS INTANGIBLES COG 599
2.2.3 INCREMENTO DE EXISTENCIAS VARIACION: SALDO FINAL —INICIAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
2.2.3.1 MATERIALES Y SUMINISTROS PC1.1.4.4,1.1.5.1
2.2.3.2 MATERIAS PRIMAS
2.2.33 TRABAICS EN CURSO PC1.1.4.3
2.2.3.4 BIENES TERMINADOS PC1.1.4.2
2.2.35 BIENES DE VENTA PC1.1.41
2.2.3.6 BIENES EN TRANSITO
2.2.3.7 EXISTENCIAS DE MATERIALES DE SEGURIDAD ¥ DEFENSA COG 2800
2.2.4 OBJETOS DE VALOR
2.2.4.1 METALES ¥ PIEDRAS PRECIOSAS COG 514
2.2.4.2 ANTIGUEDADES Y OTROS OBIETCS DE ARTE COG 513
2.2.4.3 OTROS OBJETOS DE VALOR
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REFERENCIA:
. CLasIFicaDCR PCR RUBRGS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO {CRI}, CLASIFIcADOR POR OBIETO DEL
GasTO (COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
2.2.5 AcTmivos No PropDuciDos
2.2.5.1 ACTIVOS INTANGIBLES NO PRODUCIDOS DE ORIGEN NATURAL
2.2.5.1.1 TIERRAS Y TERRENOS (MEFP 7.70) €0G 581
2.2.51.2 RECURSOS MINERALES Y ENERGETICCS
22513 REcURsos BioLoaicos No CuLTivapes
22514 RECURSOS HiDRICOS
2.2.5.15 OTROS ACTIVOS DE ORIGEN NATURAL
2.2.5.2 ACTIVOS INTANGIBLES NO PRODUCIDOS (MEFP 7.78) C€0G 592,593,594, 595, 596, 598
2.2.52.1 DERECHCS PATENTADOS
22522 ARRENDAMIENTOS OPERATIVOS COMERCIALES
2.2.523 FonDCS DE COMERCIO ADQUIRIDOS
22524 OTROS ACTIVCS INTANGIBLES N© PRODUCIDOS
2.2.6 TRANSFERENCIAS ¥ ASIGNACIONES Y DONATIVOS DE CAPITAL
OTORGADOS
2.2.6.1 AL SECTOR PRIVADO
2.2.6.1.1 AYUDA A PERSONAS oG 441
2.2.6.1.2 AYUDA A INSTITUCICNES COG 443, 444, 445, 446
2.2.6.1.3 INSTITUCIONES DE INTERES PUBLICO COG 447
2.2.6.14 DESASTRES NATURALES €0G 448
2.2.6.2 AL SECTOR PUBLICO
2.2.6.2.1 A LA FEDERACION
2.1.6.2.1.1  TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES COG 411, 412, 413, 414, 415, 416,
417,418,419
2.1.6.2.1.2  TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO C0G 421,422, 423,424,425
2.1.6.2.1.3 TRANSFERENCIAS DE FIDEICOMISOS, MANDATCS ¥ CONTRATOS | COG 461, 462, 463, 464, 465, 466
ANALOGOS
2.2.6.2.2 A ENTIDADES FEDERATIVAS
2.2.6.23 A MunNiCIPIOS
2.2.6.3 AL SECTCR EXTERNO
2.2.6.3.1 A GOBIERNGCS EXTRANIERDS oG 491
2.2.6.3.2 A ORGANISMGS INTERNACIONALES oG 492
2.2.63.3 AL SECTCR PRIVADO EXTERNG C0G 493
2.2.7 INVERSION FINANCIERA CON FINES DE POLITICA ECONOMICA
22.7.1 ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL
2.2.7.11 INTERNA

2.2.7.1.1.1

SECTOR PuBLICO

C0G 721,722,723
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REFERENCIA:
. CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS
Copico CONCEPTO (CRI}), CLasIiFicaDCR PCR OBIETC DEL
GASTG (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
2.2.7.1.1.2 SECTOR PRIVADO COG 724
2.2.7.1.2 EXTERNA COG 725,726
2.2.7.2 VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA ADQUIRIDOS CON FINES | COG 732,734
DE PoLiTica EcoNOMICA
2.2.7.3 OBLIGACIONES NEGOCIABLES ADQUIRIDAS CON FINES DE
PoLiTica EconOMICA
2.2.74 CONCESION DE PRESTAMOS
22.74.1 INTERNA
22.74.1.1 SECTOR PUBLICO COG 712,741,742,743, 744
2.2.74.1.2 SECTOR PRIVADC COG 711, 745
2.2.74.2 EXTERNA COG 746
TOTAL DEL GASTO
3 FINANCIAMIENTO
3.1 FUENTES FINANCIERAS
3.1.1 DismINuCION DE ACTIVOS FINANCIEROS
3.1.1.1 DismiNuCciON  DE ACTIVOS  FINANCIEROS  CORRIENTES
(CIRCULANTES)
3.1.1.1.1 DismINuUCION DE CalA Y BANCOS (EFECTIVO Y EQUIVALENTES) YARIACION NEGATIVA: SALDO FINAL — INICIAL DE
1AS CUENTAS CONTABLES:
31.1.1.1.1 EFecTivO PC1.1.1.1
3.1.1.1.1.2 BaNncos / TESORERIA PC1.1.1.2
3.1.1.1.13 Bancos / DEPENDENCIAS ¥ OTROS PC1.1.1.3
3.1.1.1.1.4 ! INVERSIONES TEMPORALES (HASTA 3 MESES) PC1.1.1.4
3.1.1.1.1.5 FONDOS CON AFECTACION ESPECIFICA PC1.1.15
3.1.1.1.1.6 DepésiTos DE FONDOS DE TERCERCS EN  GARANTIA v | PCL116
ADMINISTRACION
3.1.1.1.1.7 OTRC EFECTIVO Y EQUIVALENTES PC1.1.1.9
3.1.1.1.2 DisMINUCION DE INVERSIONES FINANCIERAS DE CORTO PLAZO VARIACION: SALDO FINAL = INICIAL
(DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES) DELAS CUENTAS CONTABLES
3.1.1.1.2.1 TITULOS Y VALORES PC1.1.2.1.2
3.1.1.1.2.2 ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL PC1.1.2.1.4
3.1.1.1.2.3 OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS PC1.1.2.1.1,1.1.2.1.3
3.1.1.13 DismINUCION DE CUENTAS POR COBRAR VARIACION: SALDO FINAL — INICIAL
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REFERENCIA:
. CLASIFICADCR POR RUBRGCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO {CRI}, CuLasiFicaDOR POR OBIETC DEL
GAsTC {COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
DE LA CUENTAS CONTABLES |
3.1.1.1.3.1 CUENTAS POR COBRAR PC1.1.2.2
3.1.1.1.3.2 DeupoRES DIVERSOS PGR COBRAR PC1.1.2.3
3.1.1.1.3.3 INGRESOS POR RECUPERAR PC1.1.2.4
3.1.1.1.3.4 DEUDORES POR ANTICIPOS DE LA TESORERIA PC1.1.25
3.1.1.1.4 DisMINUCIGN DE DOCUMENTOS POR COBRAR VARACION: SALDO FINAL — INICIAL
DELAS CUENTAS CONTABLES:
3.1.1.1.4.1 OTROS DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES PC11.2.9
3.1.1.1.5 RECUPERACION DE PRESTAMOS OTORGADOS DE CORTO PLAZO ABONC EN CUENTA CONTABLE PC1.1.2.6
3.1.1.1.6 DisminuciON DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS CCRRIENTES VARACION
SALDD FINAL = INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.1.1.6.1 ANTICIPO A PROVEEDCRES POR ADQUISICION DE BIENES v | PC1.1.3.1
PRESTACION DE SERVICIOS
3.1.1.1.6.2 | ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BiENes i PC1.1.3.2
INMUEBLES Y MUEBLES
3.1.1.1.6.3 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BiEnes ; PC1.1.3.3
INTANGIBLES
3.1.1.1.6.4 ANTICIPO A CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS PC1.1.34
3.1.1.1.6.5 OTROS DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS PC1.13.9
3.1.1.1.6.6 DisminuCION DE OTROS ACTIVOS CIRCULANTES PC1.19.1,1.1.9.2,1.1.9.3
3.1.1.2 DIsSMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS NO CORRIENTES
3.1.1.2.1 RECUPERACICN DE INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLazo
CON FINES DE LIQUIDEZ
3.1.1.2.1.1 VENTA DE ACCIONES ¥ PARTICIPACIONES DE CAPITAL CRI 62 X*
3.1.1.2.1.1.1 | INTERNOCS
3.1.1.2.1.1.2 | EXTERNOS
3.1.1.2.1.2 VENTA DE TiTULOS Y VALORES REPRESENTATIVOS DE LA DEupa i CRIB2X*
3.1.1.2.1.3 VENTA DE OBLIGACIONES NEGOCIABLES CRI 62 X*
3.1.1.2.14 RECUPERACICN DE PRESTAMOS
3.1.1.2.1.4.1 | INTERNOS CRIBZ X*
3.1.1.2.1.4.2 | EXTERNOS CRI 62 X*
3.1.1.2.2 DisMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS NO CORRIENTES VARIACION: SALDO FINAL— INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.1.2.21 DocumENTOS POR COBRAR PCl.2.21
3.1.1.2.2.2 DEUDORES DIVERSOS PC1.22.2
3.1.1.2.2.3 OTROS DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES PC1.2.2.9
3.1.1.2.2.4 . AcTivos DIFERIDOS PC1.2.7

3.1.1.2.2.5

OTROS ACTIVOS

PC1.2.1.1,1.21.3,1.2.2.3,1.2.9
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REFERENCIA:
. CLASIFICADOR PCR RUBRCS DE INGRESOS
CopiGo CONCEPTO {CRI}, CLASIFICADOR PCR OBJETO DEL
GAsTO (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
3.1.2 INCREMENTO DE PAsSIVOS
3.1.21 INCREMENTO DE Pasives CORRIENTES
3.1.2.1.1 INCREMENTC DE CUENTAS POR PAGAR VARIACION: SALDO FinaL= INICIAL
DE 1S CUENTAS CONTABLES
3.1.21.1.1 SERVICIOS PERSONALES PC2.1.1.1
3.1.2.1.1.2 PRCVEEDCRES POR PAGAR PC2.1.1.2
3.1.2.1.1.3 CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR PAGAR PC2.1.1.3
3.1.2.1.1.4 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES POR PAGAR pC2.1.14
3.1.2.1.1.5 . TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR PAGAR PC2.1.15
3.1.2.1.1.6 INTERESES ¥ COMISIONES POR PAGAR PC2.1.1.6
3.1.2.1.1.7 RETENCIONES Y CONTRIBUCICNES POR PAGAR pPC2.1.1.7
3.1.2.1.1.8 DEVOLUCIONES DE CONTRIBUCIONES POR PAGAR PC2.1.1.8
3.1.2.1.1.9 OTRAS CUENTAS POR PAGAR PC2.1.1.9
3.1.2.1.2 INCREMENTC DE DOCUMENTOS POR PAGAR VARIACION: SALDO FiNAL= INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.2.1.21 DocumMENTOS COMERCIALES POR PAGAR pC2.1.21
3.1.2.1.2.2 DocumENTOS cON CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS pOR | PC2.1.2.2
PaGAR
3.1.2.1.2.3 OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR PC2.1.2.9
3.1.2.1.2.4 . TiTuLos Y VALORES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA AsonoPC2.1.4.1
3.1.2.1.2.5 | TiTuLoS Y VALORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Asono PC2.1.4.2
3.1.2.1.3 CONVERSION DE DEuDA PUBLICA A LARGO PLAZO EN PORCICN
CIRCULANTE
312131 CONVERSION DE TITULOS Y VALORES DE LARGO PLAZO EN CCRTO
PLazo
3.1.2.1.3.1.1 . PorcIOoN DE CorTO PLAZO DE TiTULOS ¥ VALORES DE LA DEUDA | ABONOPC2.1.3.1.1
PuBLICA INTERNA DE L.P.
3.1.2.1.3.1.2 . PORCION DE CORTO PLAZO DE TiTULOS Y VALORES DE LA DEUDA = ABONOPC2.1.3.2.1
PuBLICA EXTERNA DE L.P.
3.1.2.1.3.2 CONVERSION DE PRESTAMOS DE LARGC PLAZO EN CORTO PLAZO
3.1.2.1.3.2.1 | PORCION A CORTC PLAZO DE PRESTAMOS DE LA DEUDA PUBLICA | ABONOPC2.1.3.1.2,2.1.3.3.1
INTERNA DE L.P.
3.1.2.1.3.2.2 . PORCION A CORTGC PLAZO DE PRESTAMOS DE LA DEUDA PUBLICA © ABONOPC2.1.3.2.2,2.1.3.3.2
ExTERNA DE L.P.
3.1.2.1.4 INCREMENTC DE OTROS PASIvOs DE CORTO PLAZO VARIACION: SALDO FINAL — INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.2.1.4.1 Pasivos DIFERIDOS PC2.1.5
3.1.2.1.4.2 FonDoOS ¥ BIENES DE TERCEROS PC2.16
3.1.2.1.4.3 OTROS PASIVOS PC2.1.9
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REFERENCIA:
. CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESOS
CopIGo CONCEPTO (CRI}, CLasiFicabOR pCoR OBIETC DEL
GasTo (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
3.1.2.2 INCREMENTO DE PASIVC NO CORRIENTES
3.1.2.21 INCREMENTO DE CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO VARACION: SALDO FINAL — INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.2.2.1.1 PROVEEDORES POR PAGAR PC2.2.11
3.1.2.2.1.2 ' CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR PAGAR PC2.2.1.2
3.1.2.2.2 INCREMENTO DE DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO VARIACION: SALDO FINAL—INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.2.2.21 DocumENTOS COMERCIALES POR PAGAR PC2.2.21
3.1.2.2.2.2 DoCUMENTOS CON CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS pOR | PC2.2.2.2
PaGAR
3.1.2.2.2.3 OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR PC2.2.29
3.1.2.23 CoLOCACION DE TITULOS Y VALCRES A LARGO PLAZO
3.1.2.2.3.1 CoLOCACIGN DE TiTULOS Y VALORES DE LA DEupA PUBLICA | ABonoPC2.23.1
INTERNA
3.1.2.2.3.2 COLOCACIGN DE TiTULOS Y VALORES DE LA DEuDA PUBLICA | ABoNOPC2.2.3.2
EXTERNA
3.1.2.24 OBTENCION DE PRESTAMOS DE LA Deupa PuBLICA A LaRGO
PLazo
3.1.2.2.4.1 | OBTENCION DE PRESTAMOS INTERNOS ABGNO PC2.2.3.3
3.1.2.2.4.2 OBTENCION DE PRESTAMOS EXTERNOS Asono PC2.2.3.4
3.1.2.2.5 INCREMENTO BE OTROS PASIVOS A LARGO PLaZO VARIACION: SALDO FINAL—INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.1.2.2.5.1 Pasivos DIFERIDOS PC2.2.4
3.1.2.2.5.2 FONDOS ¥ BIENES DE TERCEROS PC2.25
3.1.2.2.5.3 | OTROS Pasivos PC2.1.9,2.2.3.5
3.1.3 INCREMENTC DE PATRIMONIO
TOTAL DE FUENTES FINANCIERAS
3.2 APLICACIONES FINANCIERAS (Usos)
3.2.1 INCREMENTO DE ACTIVOS FINANCIEROS
3.2.1.1 INCREMENTO  DE  ACTIVOS  FINANCIEROS  CORRIENTES
{CIRCULANTES)
3.2.1.11 INCREMENTO DE Cala Y BANCOS { EFECTIVO Y EQUIVALENTES) VARIAC ON POSITIA: SALDO FINAL— INICIAL

DE LAS CUENTAS CONTABLES
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, CLASIFICADOR POR RUBROS DE INGRESCS
CopiGo CONCEPTO (CRI}, CLasiIFICADOR POR OBIETO DEL
GASTO (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
3.2.1.1.1.1 EFECTIVO PC1.1.1.1
3.2.1.1.1.2  Bancos/ TESORERIA PC1.1.1.2
3.2.1.11.3 Bancos / DEPENDENCIAS Y OTROS PC1.1.13
3.2.1.1.1.4 | INVERSIONES TEMPCRALES { HASTA 3 MESES) PC11.1.4
3.2.1.1.1.5 FONDOS CON AFECTACION ESPECIFICA PC1.1.1.5
3.2.1.1.1.6 DEPGsITOS DE FONDO DE TERCEROS EN GARANTIA y/o i PCL1.1.6
ADMINISTRACION
3.2.1.1.1.7 OTRO EFECTIVO Y EQUIVALENTES PC1.1.1.9
3.2.1.1.2 INCREMENTC DE INVERSICNES FINANCIERAS DE CORTO PLazO VARIACION: SALDD FINAL = INICIAL
{DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES) DEuAs CUENTAS CONTABLES
3.2.11.2.1 TITULOS Y VALORES PC1.1.2.1.2
3.2.1.1.2.2 ACCICNES ¥ PARTICIPACIONES DE CAPITAL PC1.1.2.1.4
3.2.1.1.2.3 OTRAS INVERSIONES FINANCIERAS PC1.1.2.1.1,1.1.2.1.3
3.2.1.1.3 INCREMENTO DE CUENTAS POR COBRAR VARIACION: SaLDO FiNAL—INICIAL
DE 1S CUENTAS CONTABLES
3.2.1.13.1 CUENTAS POR COBRAR PC1.1.2.2
3.2.1.13.2 DEUDCORES DIVERSOS POR COBRAR PC1.1.2.3
3.2.1.133 INGRESOS POR RECUPERAR PCl1.24
3.2.1.134 DEUBORES POR ANTICIPOS DE TESORERIA PC1.1.25
3.2.1.14 INCREMENTC DE DOCUMENTOS POR COBRAR VARIACION: SALDO FiNAL— INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.2.1.1.4.1 OTROS DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES PC1.1.2.9
3.2.1.15 PRESTAMOCS OTORGADOS DE CORTO PLAZO CarGo PC1.1.2.6
3.2.1.16 INCREMENTO DE OTROS ACTIVOS FINANCIERCS CORRIENTES VARIACION: SALDO FiNAL = INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.2.1.16.1 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BIENES v | PCL.1.3.1
PRESTACION DE SERVICIOS
3.2.1.1.6.2 ANTICIPO A PROVEEDCRES POR ADQUISICION DE BIENES | PC1.1.3.2
INMUEBLES ¥ MUEBLES
3.2.1.1.6.3 ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE Bienes | PC1.1.3.3
INTANGIBLES
3.2.1.1.6.4 ANTICIPO A CONTRATISTAS PCR OBRAS PUBLICAS PC1.13.4
3.2.1.1.6.5 OTROS DERECHOS A RECIBIR BIENES Y SERVICIOS PC1.13.9
3.2.1.1.6.6 OTROS ACTIVOS CIRCULANTES PC1.19.1,11.9.2,1193
3.2.1.2 INCREMENTO DE ACTIVOS FINANCIEROS NO CCRRIENTES
3.2.1.2.1 INVERSIONES FINANCIERAS A LARGC PLaze cON FINES DE
LiouiDEZ
3.2.1.2.1.1 ComPRA DE ACCIONES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL
3.2.1.2.1.1.1 INTERNCS C0G 727,728
3.2.1.2.1.1.2 ' EXTERNOS COG 729
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3.2.1.2.1.2 ComPRA DE TITULOS ¥ VALORES REPRESENTATIVOS DE LA DEuDA | COG 733,735,731, 739
3.2.1.2.1.3 CompRA DE OBLIGACIONES NEGOCIABLES
3.2.1.2.1.4 CONCESION DE PRESTAMOS
3.2.1.2.1.4.1 | INTERNOS COG 747,748,7500, 761
3.2.1.2.1.4.2 | EXTERNOS COG 749,762
3.2.1.2.2 INCREMENTO DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS NO CORRIENTES YARACION: SALDO FINAL— INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.2.1.2.2.1 DccumENTOS POR COBRAR PC1.2.2.1
3.2.1.2.2.2 DEUDCRES DIVERSOS PC1.2.2.2
3.2.1.2.2.3 OTROS DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES PC12.2.9
3.2.1.2.2.4 ACTIvVOS DIFERIDOS PC1.2.7
3.2.1.2.25 OTROS ACTIVCS PC1.2.1.1,1.2.1.3,1.2.2.3,1.2.9
3.2.2 DismINUCION DE PASIVOS
3.2.2.1 DisminuciON DE Pasivos CORRIENTES
3.2.2.1.1 DisMINUCION DE CUENTAS POR PAGAR VARIACION: SALDO FiNaL—INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.2.211.1 SERVICIOS PERSONALES POR PAGAR PC2.1.11
3.2.2.1.1.2 PROVEEDCRES POR PAGAR PC2.1.1.2
3.2.2.1.1.3 CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR PAGAR PC21.1.3
3.2.2.1.1.4 PARTICIPACICNES Y APORTACIONES POR PAGAR PC2.1.1.4
3.2.2.1.1.5 TRANSFERENCIAS OTORGADAS POR PAGAR PC2.1.15
3.2.2.1.1.6 INTERESES Y COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA Deupa i PC2.1.1.6
PuBLIcA POR PAGAR
3.2.2.1.1.7 RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR PC21.1.7
3.2.2.1.1.8 DEVOLUCIONES DE LA LEY DE INGRESOS POR PAGAR PC21.1.8
3.2.2.1.1.9 OTRAS CUENTAS POR PAGAR PC2.1.1.9
3.2.2.1.2 DisMINUCION DE DOCUMENTOS POR PAGAR VARIACION: SALDO FINAL — INICIAL
DE LAS CUENTAS CONTABLES
3.2.21.2.1 DocuMENTOS COMERCIALES POR PAGAR PC2.1.2.1
3.2.2.1.2.2 DOCUMENTOS CON CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR i PC2.1.2.2
PaGaAR
3.2.21.23 OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR PC2.1.2.9
3.2.2.1.2.4 TITULOS Y VALORES DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA CarcoPC2.1.4.1
3.2.2.1.2.5 TITULOS Y VALORES DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA CarGo PC2.1.4.2
3.2.2.13 AMORTIZACION DE LA PORCIGN CIRCULANTE DE LA DEuUDA
PuBLICA DE LARGO PLazO
3.2.213.1 AMORTIZACION DE LA PORCIGN CIRCULANTE DE LA DEuUDA
PuBLica DE L.P. ENTITULOS Y VALORES
3.2.2.1.3.1.1 . AMORTIZACION DE LA PORCIGN CIRCULANTE DE LA Deupa ; COG912 capgocuUENTA2.1.3.1.1
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CopIGo CONCEPTO (CRI}, CLasiFicADOR PQR OBIETQ DEL
GAsTC (COG), PLAN DE CUENTAS (PC).
3.2.2.1.3.1.2 | AMORTIZACION DE LA PORCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA | COG 917 cARGOCUENTA 2.1.3.2.1
DE L.P. EN TiTULOS Y VALORES
3.2.2.1.3.2 AMORTIZACION DE LA PORCION CIRCULANTE DE LA DEeuba
PugLIca DE L.P. EN PRESTAMOS
3.2.2.1.3.2.1 | AMORTIZACION DE LA PoRCION CIRCULANTE DE LA Deupa : COG 911,913
PuBLIcA INTERNA DE L.P EN PRESTAMOS
3.2.2.1.3.2.2 | AMORTIZACION DE LA PoRcION CIRCULANTE DE LA Deupa | COG 914,915,916, 918
PuBLIca EXTERNA DE L.P. EN PRESTAMOS
3.2.2.1.4 DIsMINUCION DE OTROS PASIvOs DE CORTO PLAZO VARIACION: SALDO FINAL — INICAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
3.2.2.1.4.1 Pasivos DIFERIDOS PC2.1.5
3.2.2.1.4.2 Fonpos v BIENES DE TERCEROS EN  GARANTIA Y/o | PC2.16
ADMINISTRACION
3.2.2.1.4.3  OTROs PAsIVOS PC2.1.9
3.2.2.2 DisminuCION DE Pasivos NO CORRIENTES
3.2.2.21 DIsMINUCION DE CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO VARIACION: SALDO FINAL — INICIAL DE LAS
CUENTAS CONTABLES
3.2.2.2.11 PROVEEDORES POR PAGAR PC2.2.11
3.2.2.2.1.2 CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR PAGAR PC2.21.2
3.2.2.2.2 DismiNUCION DE DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
3.2.2.2.2.1 DocUMENTOS COMERCIALES POR PAGAR PC2.2.21
3.2.2.2.2.2 DOCUMENTOS CON CONTRATISTAS POR OBRAS PUBLICAS POR ; PC2.2.2.2
PaGar
3.2.2.2.2.3 OTROS DOCUMENTOS POR PAGAR PC2.2.2.9
3.2.2.23 CONVERSION DE DEUDA PUBLICA DE LARGC PLAZO EN PCORCION
CIRCULANTE
3.2.2.2.3.1 CONVERSION DE TITULOS Y VALORES DE LARGO PLAZO EN CORTO
PLazo
3.2.2.2.3.1.1 . PORCION DE CORTO PLAZOC DE TITULOS Y VALORES DE LA DEupa ; PC2.2.3.1
PuUBLICA INTERNA
3.2.2.2.3.1.2 ' PORCION DE CORTO PLAZO DE TITULOS Y VALORES DE LA DEUDA | PC2.2.3.2
PuBLIcA EXTERNA
3.2.2.2.3.2 CONVERSION DE PRESTAMOS DE LARGO PLAZzO EN CCRTO PLAzO
3.2.2.2.3.2.1 PoORCION A CORTO PLAZO DE PRESTAMOS DE LA DEUDA PUBLICA + PC2.2.3.3
INTERNA
3.2.2.2.3.2.2 PORCION A CORTO PLAZO DE PRESTAMOS DE LA DEUDA PUBLICA | PC2.2.3.4,2.2.3.5
EXTERNA
3.2.2.24 DisminuciON DE OTROS PasIvos DE LARGO PLazo
3.2.2.24.1 Pasivos DIFERIDOS PC2.24
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. CLASIFICADCR PCR RUBRCS DE INGRESCS
CopiGo CONCEPTO (CRI}, CLasiFIcADCR POR OBIETO DEL

GAsTC {COG), PLaN DE CUENTAS (PC).
3.2.2.24.2  FonDOS Y BIENES DE TERCEROS EN GARANTIA v/o ; PC2.25

ADMINISTRACIGN
3.2.2.243 OTROS PasIvos PC2.26

3.2.3 DisMINUCION DE PATRIMONIO

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

SEGUNDQO. La Clasificacibn Econdmica de los Ingresoslos municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos fdemarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan adop-
ma parte de los estados e informacion financiera que establieges implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el
el articulo 46 de la Ley de Contabilidad y se deberéd incorpoigue se emite la Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de
en su version analitica al Capitulo VII “Normas y metodologilas Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos a mas
para la Emision de Informacién Financiera y Estructura de ltrdar, el 31 de diciembre de 2011. Lo anterior, a efecto de
Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteriststar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto
cas de sus Notas” del Manual de Contabilidad Gubernameritahsitorio de la Ley de Contabilidad.
aprobado por el CONAC y publicado erbéhrio Oficial de la

Federacion el 22 de noviembre de 2010. SEXTO. De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley

de Contabilidad, los gobiernos de las entidades federativas

TI.ER.CERO' En cumpllmlentq con los articulos 7 y,cuar,todeberén adoptar e implementar las decisiones del CONAC,
transitorio de la Ley de Contabilidad, los poderes EjecutivQi, 1a adecuacién de sus marcos juridicos, lo cual podria

Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades feder""tiv%%'nsistir en la eventual modificacién o formulacion de leyes

!as entidades y los prganos' auto.nomos deberan adoptag cﬁsposiciones administrativas de caracter local, segin sea
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que 8Pcaso

emite la Clasificacién Econémica de los Ingresos, de los Gas-
tos y del Financiamiento de los Entes Publicos, a més tardar, el
31 de diciembre de 2011, considerando lo sefialado en el acuerSEPTIMO . De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de
do cuarto del presente documento. Lo anterior, a efecto l@eLey de Contabilidad, los gobiernos de las entidades
estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuaf@sierativas deberan coordinarse con los gobiernos munici-
transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de iRales para que logren contar con un marco contable armoni-
formacion contable y presupuestaria en forma periodica b#ado, a traves del intercambio de informacién y experiencias
las clasificaciones administrativa, econémica, funcional §ntre ambos 6rdenes de gobierno.
programética.
OCTAVO. En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley
CUARTO. Al adoptar e implementar lo previsto en la prege Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un registro
sente Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastqﬁfbﬁco en una pég|na de Internet de los actos que los gobier-
del Financiamiento de los Entes Pl:lb”COS, las aUtOfidades% de las entidades federa’[ivas’ municipios y demarcacio-
materia de Contabilidad Gubernamental que correspondaf territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion
los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableimplementacién del presente acuerdo. Para tales efectos,
ceran la forma en que las entidades paraestatalegoy gobiernos de las entidades federativas, los municipios y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su natural¢zademarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran
se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emitedp Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos
conducente. actos. Dicha informacién debera ser enviada a la direccion
electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de
QUINTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quintoun plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
transitorio de la Ley de Contabilidad, los ayuntamientos dkel plazo fijado por el CONAC.
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NOVENO. En términos del articulo 15 de la Ley de ContaGestién Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
bilidad, las entidades federativas y municipios sélo podr&o, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional
inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligacionesdg Armonizacion Contable, HACE CONSTAR que el docu-
Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciomesnto consistente de 26 fojas Uutiles denominado Clasifica-
contenidas en la Ley de Contabilidad. cion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del

Financiamiento de los Entes Publicos, corresponde con los

DECIMO . En cumplimiento a lo dispuesto por el articuldextos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion
7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, la Clasificaci@bntable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes
Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamied&dicho Consejo en su primera reunion celebrada el pasado
de los Entes Publicos sera publicada en el Diario Oficial de28 de junio del presente afio. Lo anterior para los efectos lega-
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion estes conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley
tos y electronicos de las entidades federativas, municipiosgneral de Contabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.—El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Ar-

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:3@onizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.—RuUbrica.
horas del dia 23 de junio del afio dos mil once, el Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la folio 1252
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