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GOBIERNO DEL ESTADO

Al margen un sello que dice: CONAC.—Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DEL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Ndmero de Acta 002/CONAC/2009

En México, Distrito Federal siendo las trece treinta horas del dia veinte de
febrero del afic dos mil nueve, se levanta la presente acta con el fin de dar
inicio a la primera reunién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable de
conformidad con lo establecide en el Articulo 10 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (en adelante "la Ley™).

En representacion del Dr. Agustin Guillermo Carstens Carstens, Presidente del
Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (en adelante "Consejo”), el Lic.
Dionisio Arturo Pérez-Jacome Friscione, Consejero, dio inicio a la sesién ante
la presencia de los Consejeros: Dr. José Antonic Meade Kurbrefia,
Subsecratario de Ingresos, Dr. Miguel Messmacher Linartas, Trular de la
Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica, en representacion
del Dr. Alejandro Mariano Wemer Wainfeld, Subsecretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, Lic. Maria Eugenia Casar Pérez, Tesorera de la Federacion,
Dr. José Antonio Gonzdlez Anaya, Titular de la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas, C.P. Rafael Morgan Rios, Subsecretaric de Control y
Auditoria de la Gestion Poblica, en representacion del C.P. Salvador Vega
Casillas, Secretario de la Funcidn Publica, C.P. Manuel Francisco Gerardo
Aguilar Bojdrquez, Secretaric de Planeacién y Finanzas del Estado de Baja
California, en representacidn del Lic. José Guadalupe Osuna Millan,
Zobermmador del Estado, C.P. Pablo Giacinti Olavamieta, Secretario de
Finanzas, en representacion del Ing. Luis Ammandoc Reynoso Femat,
Gobemador del Estado de Aguascalientes, Lic. Carlos Jair Jiménez Bolafios
Cacho, Secretaric de Hacienda, en representacion del C. Lic. Juan Jose
Sabines Guerrero, Gobermnador del Estado de Chiapas, C.P. Victor Santiago
Pérez Aguilar, Secretario de Finanzas y Administracion, en representacion del
C.P. Jorge Carlos Hurtado Valdez, Gobemador del Estado de Campeche, Lic.
Jorge Torres Lopez, Presidente Municipal de Saltillo, Coahuilla, y Lic
Cuauhtémoc Calderdn Galvan, Presidente Municipal de Facatecas, Zacatecas,
asi como del Dr. Moisés Alcalde Virgen, Titular de la Unidad de Contabilidad
g:.:bmmenlal & Informas sobre la Gestidn Plblica v Secretario Técnico del

nsejo.

Acto seguido el Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jacome, en uso de la palabra, dio la
bienvenida a los miembros del Consejo para el inicio de la primera reunion
solicitando al Secretario Técnico verificara el quérum con base en lo establecido
en la Regla 13 de las Reglas de Operacién del Consejo Nacional. A continuacion
propuso a los presentes el orden del dia conformada por los siguientes temas: 1.
Lectura v aprobacion del orden del dia; 2. Lectura v aprobacion del acta de la
sesion de instalacion del Consejo Macional, 3. Nombramiento de los dos
representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los Srganos politico
administratives de las demarcaciones temitoriales del Disfritc Federal ante el
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Consejo Nacional, 4. Informe del Secretario Técnico del Consejo sobre la
instalacion de la pagina de Intemet del Consejo Nacional en cumplimiento a lo
dispuesto en los arficulos 15, cuarto pamafo y Octavo Transitorio de la Ley; 5.
Aprobacion de las reglas de operacién del Consejo; 6. Aprobacién del programa
anual de trabajo del Consejo para 2009; 7. Instruccion al Secretaric Técnico del
Consejo para gue en cumplimiento de |os articulos 9, fracciones IV y V, asi como
Tercero Transitorio, fraccion Il de la Ley, se encargue de emitir las reglas de
operacion y el programa anual de trabajo del Consejo Macional, mediante la
publicacién en su pagina de Intemet; 8 Informe del Secretaric Técnico del
Consejo sobre la convocatoria a los candidatos a integrar el Comité Consultivo:
9. Designacion de los miembros del Comité Consultive de conformidad con lo
establecido en el Articulo Tercero Transitorio, fraccion | de la Ley; 10. Instruccion
al Secretario Técnico del Consejo para que notifique sobre su designacion a los
integrantes del Comité Consultive; 11. Instruccidn al Secretario Técnico del
Consejo para que una vez instalado el Comité Consultive v elaboradas sus
reglas de operacion las emita conforme a lo establecido en el Articulo Tercero
Transitorio, fraccion Il de la Ley. Para tales efectos se publicarén en la pagina de
Internel del Consejo Nacional; 12. Entrega de los Programas de Instrumentacién
de su Proceso de Transformacion de los gobiemos Federal y de las entidades
federativas; y 13. Clausura de la sesion.

El Secretaric Técnico del Consejo desahogd el punto 2 de la Agenda,
correspondiente a [a lectura del Acta de la sesion de instalacion efectuada el
pasado 27 de enero en la Residencia Oficial de Los Pinos. Al efecto solicitd la
dispensa de lectura y la sometid a votacién, siendo aprobada por unanimidad.—

Continuando con el punto 3 v a efecto de cumplir con lo establecido en los
articulos 8, fraccion VI, y 9, fraccion VIII, de la Ley, el Lic. Dionisio Pérez-Jacome,
llevd a cabo el protocolo para la designacion de los dos representantes de los
ayuntamientos de los municipios o de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones temitoriales del Distrito Federal. Sobre el particular destacd que
ambos prospectos fueron seleccionados a través del mecanismo de consulta gue
instruyd implementar al C. Presidante del Consejo, Dr. Agustin Guillermo Carstens
Carstens, en la sesion de instalacién. Los presidentes municipales fueron: por
Saltillo, Coahuila, Lic. Jorge Tomes Ldpez y por Zacatecas, Zacatecas, Lic.
Cuauhtémoc Calderon Galvan. El proceso de votacién amojé su aprobacion por
unanimidad.
De acuerdo con el punto 4 de la agenda, comespondié al Secretario Técnico del
Consejo informar sobre el disefio de la pagina de Intemet, en cumplimiento de la
instruccién que se dio en el Consejo y de o establecido en los articulos 15,
cuarto parrafo y Octavo Transitorio de la Lay. Al respecto, presentd la pagina de
Internet v sefiald que &n la misma deberd publicarse trimestraimenta [a
informacion sobre & cumplimiento de lo dispuesto en los articulos cuarto, quinto,
saxto y séptimo fransitorfos de la Ley, asi como los temas y eventos
relacionados con [as tareas del Consejo v del Comité Consuitivo.
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El desarrollc del siguiente punto correspondiéd al Lic. Dionisio Arturo Pérez-
Jacome, quien se refirid al proyecto de reglas de operacién entregadas durante
la sesion de instalacion del Consejo a sus integrantes, con el fin de obtener
opiniones, comentarios y recomendaciones, para lo cual se establecié como
fecha limite el 13 de febrero. Al respecto, al no haberse recibido observaciones
0 comentanos en la fecha sefialada, nuevamente entregd el documento con
ligeras precisiones al Capliulo IV "De la Opinion del Comité Consultive”, a
efecto de proceder con su votacién. El Secretario Técnico del Consejo se
encargo de comentar las caracteristicas de dichas modificaciones. Las Reglas
de Operacion del Consejo se sometieron a votacion y fueron aprobadas por
unanimidad.

En uso de la palabra, el Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jacome, presentd el
Programa Anual de Trabajo del Consejo Nacional para 2009, el cual fue
entregado por el Dr. Agustin Guillermo Carstens Carstens en la sesidn de
instalacién del Consejo, con la finalidad de obtener opiniones, comentarios y
recomendaciones de sus integrantes. Al igual gue las reglas de operacidn, no
se recibieron observaciones al proyecto de Programa de Trabajo por parte de
los miembros del Consejo en la fecha definida. Por lo anterior, el Secretario
Técnico dio lectura a dicho Programa, destacando las ligeras precisiones
efectuadas al mismo. Se solicitd la votacién y el programa fue aprobado por
unanimidad.

De conformidad con el punto 7 de la agenda se instruyd al Secretario
Tecnico del Consejo a dar cumplimiento a los articulos 9, fracciones IV y V,
asi como Tercero Transitorio, fraccidn |l de la Ley, y emitir las reglas de
operacién y el programa de trabajo del Consejo, mediante la publicacién en
su pagina de Internet.

En lo relative al punto 8, el Secretario Técnico en cumplimiento de la
instruccion gue recibic al interior del Consejo, procedié a informar sobre los
resultados de la reunidn celebrada el pasade 13 de febreroc con los
prospectos a integrar el Comité Consultivo, con el fin de impulsar el marco
institucional a que se refiere el Titulo Segundo de la Ley “De la Rectoria de
la Armonizacion Contable®. Al respecto, sefiald que en dicha reunion
surgieron dos acuerdos sustantivos: a) Se designd como Enlace con el
Secretario Técnico del Consejo al Dr. Luis Videgaray Caso, Coordinador de
la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales, y b) Se acordd llevar a
cabo el acto de instalacién del Comité Consultive el 27 de febrero, una vez
designados sus integrantes por el Consejo en esta su primera reunién de
trabajo. De igual forma, comunicd los nombres de los servidores plblicos y
funcionarios que fueron convocados para formar parte de dicho Comité, con
fundamento an el Articulo 12 de la Ley.

El punto & de la agenda se refirid a la designacion de los miembros del
Comité Consultive, con base en los resultados de la reunidon antes
mencionada y con fundamento en las facultades gque otorga el Articulo
Tercero Transitorio, fraccion | de la Ley al Consejo. En tal sentido, se
procedit a consultar a los asistentes sobre su acuerdo en la titularidad de los
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servidores publicos y funcionarios sefialados para formar parte del citado
Comite; ademas, se estipulé que los plazos de vigencia en su encargo
deberian determinarse en sus reglas de operacién. La votacién fue a favor
por unanimidad.

Como f,;iguiente punto, se instruyd al Secretario Técnico del Consejo para que
comunique oficialmente sobre su designacion a los miembros del Comité
Consultivo.

A continuacion se instruyd al Secretario Técnico con el fin de que en
cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio, fraccion Il de la Ley, y una vez
instalado el Comité Consultivo, emita sus reglas de operacidn y su Programa
Anual de Trabajo, mediante la publicacion en su pagina de Internet.

El dltimo punto de la Agenda correspondi6 al Secretario Técnico del Consejo,
quien procedio a entregar los programas de instrumentacion del proceso de
transformacion que fueron remitidos por los gobiernos Federal y de las
entidades federativas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo Décimo
Transitoric de la Ley, cuya presentacion al Consejo se encontraba prevista para
su primera reunién de 2009.

CLAUSURA DE LA SESION: Una vez agotados los puntos de la Agenda, el
Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jédcome, invitdé a los integrantes del Consejo a
efectuar los comentarios que consideraran pertinentes.

El C.P. Rafael Morgan Rios, sefialé que seria conveniente la incorporacién de
un representante de la Comisién Permmanente de Contralores Estados-
Federacion en el Comité Consultivo, a efecto de ampliar y reforzar la
participacion de profesionales en la materia, en el proceso dirigido a armonizar
la contabilidad gubernamental en todo el pals.

Al no haber otro asunto que tratar se levantd la sesién a las 14 horas con
guince minutos del dia veinte de febrero de dos mil nueve, firmando cada uno
de los participantes del Consejo, al margen y al calce para su constancia en
todas sus fojas.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jacome Friscione, Dr. José Antonio Meade Kuribrefia,
subsecretario de Egresos (en representacion del subsecretario de Ingresos,

Dr. Agustin Guillermo Carstens Carstens, consejero

presidente del Consejo Nacional de Rubrica.

Armonizacion Contable)

Rubrica.

Dr. Miguel Messmacher Linartas, Lic. Maria Eugenia Casar Pérez,
titular de la Unidad de Planeacion Econémica tesorera de la Federacion,

de la Hacienda Publica (en representacién del consejera

Dr. Alejandro Mariano Werner Wainfeld, Rdubrica

subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,

consejero)
Rubrica.
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Dr. José Antonio Gonzalez Anaya,
titular de la Unidad de Coordinacion con
Entidades Federativas,

consgjero

Rubrica.

C.P. Manuel Francisco Gerardo Aguilar Bojérquez,
secretario de Planeacion y Finanzas del Estado

de Baja California (en representacion

del Gobernador del Estado,

consegjero)

Rubrica.

Lic. Carlos Jair Jiménez Bolafios Cacho,
secretario de Hacienda (en representacion del
Lic. Juan José Sabines Guerrero,

Gobernador del Estado de Chiapas,
consejero)

Rubrica.

Lic. Jorge Torres Loépez,
presidente municipal de
Saltillo, Coahuila,
consejero

Rubrica.

C.P. Rafael Morgan Rios,

subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién
Publica (en representacion del C.P. Salvador Vega
Casillas, secretario de la Funcién Publica,
consejero)

Rubrica.

C.P. Pablo Giacinti Olavarrieta,

secretario de Finanzas (en representacion del
Ing. Luis Armando Reynoso Femat,
Gobernador del Estado de Aguascalientes,
consejero)

Rubrica.

C.P. Victor Santiago Pérez Aguilar,

secretario de Finanzas y Administracién (en
representacion del C.P. Jorge Carlos Hurtado Valdez,
Gobernador del Estado de Campeche,

consejero)

Rubrica.

Lic. Cuauhtémoc Calderon Galvan,
presidente municipal de
Zacatecas, Zacatecas,

consejero

Rubrica.

Dr. Moisés Alcalde Virgen,
titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestién Pdblica,
secretario técnico
Rubrica.
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PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2009

Principales Actividades ‘Feb | Ago | Nov

Efectuar tres reuniones reglamentarias en el afio a fin de: emitir el plan
de cuentas, los clasificadores presupuestarios armonizados, las |
normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos y egresos, y para la emision de informacion
financiera, la estructura de los estados financieros basicos v las
caracteristicas de sus notas, lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisico-financieros relacionados con los recursos
federales y su publicacion en el Diario Oficial de la Fedgracion y en los
medios oficiales de difusion en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones temitoriales del Distrito Federal,

Primera:

Designacion de los miembros del Comité Consultivo; aprobacion de
las Reglas de Operacion del Consejo Nacional y del Programa
Anual de Trabajo, asi como presentacion del Programa de
Instrumentacion del Proceso de Transformacion de los gobiemnos
Federal y de las Entidades Federafivas.

R
Segunda: ?3&.15;

Discuslion y votacion de primera remesa de normas ¥ lineamientos

que formule el Secretario Tecnico.

Tercera: e

R
Discusion y votacion de segunda remesa de normas y lineamientos '
que formule el Secretario Técnico; analisis de los avances y
establecimiento de las lineas de accion a futuro.

folio 1292
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ACTA DE LA SEGUNDA REUNION DEL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Nomero de Acta 003/CONAC/2009

En Meéxico, Distrito Federal siendo las doce horas del dia trece de agosto del
afio dos mil nueve, se levanta la presente Acta de la segunda reunion del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable de conformidad con lo establecido
en el Articulo 10 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (en adelants
"Ley’).

El Lic. Dionisio Arturc Pérez-Jacome Friscione, Subsecretaric de Egresos, en
suplencia del Dr. Agustin Guillarmo Carstens Carstens, Secretario de Hacienda
¥ Crédito Publico y Presidente del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(en adelante “CONAC"), dio inicio a la sesidn ante la presencia de los
Consejeros: CC. C.P. Pablo Giacinti Olavarrieta, Secretario de Finanzas, en
representacion del Ing. Luis Armando Reynoso Femat, Gobernador del Estado
de Aguascalientes, C.P. Victor Santiago Pérez Aguilar, Secretario de Finanzas y
Administracion, en representacion del C.P. Jorge Carlos Hurtado Valdez,
Gobernador del Estado de Campeche, Lic. Carlos Jair Jiménez Bolafios Cacho,
Secretario de Hacienda, en representacién del Lic. Juan José Sabines Guerrero,
Gobernador del Estado de Chiapas, Lic. Jorge Tomes Lopez, Presidente
Municipal de Saltillo, Coahuila, Lic. Cuauhtémoc Calderdén Galvan, Presidente
Municipal de Zacatecas, Zacatecas, C.P. Araceli Pitman Berrdn, Subtesorera de
Contabilidad y Control Operativo, en representacién de la Lic. Irene Espinosa
Cantellano, Tesorera de la Federacion, C.P. Rafael Morgan Rios, Subsecretario
de Control y Auditoria de la Gestion Pudblica, en representacion del C.P.
Salvador Vega Casillas, Secretario de la Funcién Publica, Dr. Jos& Antonio
Meade Kuribrefia, Subsecretario de Ingresos, Lic. Tuffic Miguel Ortega, Director
General Adjunto de Enlace con los Organismos del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, en representacion del Dr. José Antonio Gonzalez Anaya,
Titular de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, asi como del
Dr. Moisés Alcalde Virgen, Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre |a Gestion Pablica y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.

El Lic. Dionisio Pérez-Jacome en uso de la palabra, dio la bienvenida a los
integrantes del CONAC a la segunda reunion. A continuacidn propuso a los
presentes el orden del dia conformado por los siguientes temas: | Lista de
asistencia y verificacion de quorum; Il. Lectura y Aprobacion del Orden del Dia; Il
Entrega de copias del Acta de la Primera Reunidn del CONAC a sus integrantes;
V. Informe del Secretario Técnico del COMAC sobre los avances en la
implementacion de las decisiones del mismo, en cumplimiento a la Regla 21 de
sus Reglas de Operacién; V. Informe del Secretario Técnico del Consejo sobre el
proceso de analisis y emision de opinion a gue fueron sometidos los documentos
técnico-contables por parte de los integrantes del Comité Consultive; V1. Analisis,
discusidén y, en su caso, aprobacién del Marco Conceptual de Contabilidad
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Gubernamental, que fue remitido a los integrantes del CONAC el pasado 22 de
Jjulio; V1. Analisis, discusidn y, en su caso, aprobacion de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubemamental, que fueron remitidos a los integrantes del
CONAC el pasado 22 de julio; V. Andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacién
de las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables
de los Egresos, que fueron remitidas a los integrantes del CONAC el pasado 22
de julio; IX. Instruccion al Secretaric Técnico del Consejo para gue, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley y en la Regla 20 de sus
Reglas de Operacién, se publiqgue en el Diario Oficial de la Federacién y en los
medios oficiales de difusion local, respectivamente, las normas aprobadas en la
reunién, asi como en la pagina Web del CONAC. En esta Ultima, con base en lo
dispuesto en la Regla 12 de sus Reglas de Operacion, también debera publicarse
el acta correspondiente; X. Se somete a consideracién de los integrantes del
CONAC, la inclusién en el Comité Consultivo de un representante de la Comision
Permanente de Contralores Estados-Federacién; XI. Instruccidn al Secretario
Técnico del Consejo para elaborar el Acta de esta sesion y posteriorments
proceder a su aprobacién, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la
Regla 20, de sus Reglas de Operacion, y XIl. Clausura de la sesién, -———-————-—-

El Secretario Técnico del Consejo verificd el qudrum legal para sesionar.

A continuacion efectud la lectura del orden del dia. Al no existir comentarios fue
aprobada por unanimidad.

De acuerdo con el tema |ll del orden del dia, correspondié al Secretario Técnico
del Consejo hacer la entrega de las copias del Acta de la Primera Reunidn
celebrada el pasado 20 de febrero. Al respecto, comentd que el Acta se enviara
a la Secretaria de Gobernacién, gquien la solicita como fundamento para
publicar el Programa Anual de Trabajo en el Diario Oficial de la Federacién,
comeo lo sefialan el Articulo 15 de la Ley y la Regla 7 de las Reglas de
Operacién,

Con relacion al tema IV, el Secretario Técnico del CONAC informd los resultados
alcanzados respecto de los acuerdos tomados en la Primera Reunién del
CONAC: a) Se procedit a publicar las Reglas de Operacién y el Programa Anual
de Trabajo, en la pagina de Internet del COMNAC, como lo establecen los
articulos 9, fracciones IV y V, asi como Tercero Transitorio, fraccion Il de la Ley
y, b) Con fecha 24 de febrero de 2009, se comunicd oficialmente sobre su
designacion a los miembros del Comité Consultive en cumplimiento al Articulo
Tercero Transitorio, fraccion | de la Ley.

El Secretario Tecnico del CONAC continué con el tema V del orden del dia, al
respecto, comentd el proceso de analisis v emisién de opinidn a que fueron
sometidos los documentos técnico-contables por parte de los integrantes del
Comité Consultivo. Explicd que con fecha 15 de junio del afio en curso se
remitieron tres documentos al citado Comité: los proyectos de acuerdo por el
gue se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubemamental, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, y las Normas vy
Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
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Egresos, con el fin de obtener opinion sobre los mismos. Expuso que se
obtuvieron observaciones de los integrantes del Comité, considerando las
procedentes, en atencion al Articulo 14, tercer parrafo de la Ley. -—=s-==s-mmmo- -

De conformidad con el tema VI el Lic. Dionisio Pérez-Jacome solicitd a los
miembros del CONAC expresaran sus comentarios al proyecio de acuerdo
por el que se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental,
que les fue remitido el 22 de julio. Al respecto, se enriquecio &l documento
con comentarios de: la C.P. Araceli Pitman Berrdn, el C.P. Rafael Morgan
Rios, el C.P. Victor Santiago Pérez Aguilar y el Lic. Carlos Jair Jiménez
Bolafios Cacho, y se acordd incorporar el Postulado de Importancia Relativa y
el concepto de extincién en las Consideraciones Generales. El proceso de
votacisn arrojé su aprobacién por unanimidad. En tal sentido, se determino que el
plazo para que las entidades federativas adopten esta norma serd a mas tardar el
30 de abril de 2010.

En lo relativo al tema VIl el Lic. Dionisio Pérez-Jacome solicitd a los miembros
del Consejo plantearan sus comentarios al proyecto de acuerdo por el que se
expiden los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, que les fue
remitido el 22 de julio. Una vez efectuados sus comentarios se acordo
incorporar el Postulade de Importancia Relativa. Se procedio a realizar la
votacion del decumento siendo aprobado por unanimidad. Se acordd que a mas
tardar el 30 de abril de 2010, las entidades federativas deben realizar los
registros contables en apego a dichos postulados basicos.

Respecto del tema VIl del orden del dia el Lic. Dionisio Pérez-Jacome solicito
a los miembros del Consejo que efectuardn sus comentarios al proyecto de
acuerdo por el que se expiden las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, que les fue remitido
el 22 de julio. Una vez escuchadas sus observaciones y opinion se procedio a
realizar la votacién al documento mismo que fue aprobado por unanimidad. Las
entidades federativas deberén efectuar sus registros contables de conformidad con
los momentos contables definidos en este instrumento a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010.

Conforme a los temas agendados en el orden del dia, el Lic. Dionisio Perez-
Jacome Instruyd al Secretario Técnico del CONAC a efecto de que emita los
documentos normativos aprobados, asi como el Acta de la Segunda Reunion de
Trabajo, mediante la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en su
pagina de Internet. Asimismo, solicitdé a los representantes de los grupos
zonales efectlen la peticidn oficial a los estados que coordinan, con el fin de que
realicen lo propio en los medios oficiales escritos y elecirénicos de difusion
locales.

En atencion al tema X, el Lic. Dionisio Pérez-Jacome sometid a consideracion
de los miembros del CONAC la incorporacion al Comité Consultivo de un
representante de la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion,
en atencién a la solicitud del Lic. Miguel Marguez Marquez, Secretario de la
Gestién Publica del Estado de Guanajuato y Coordinador Nacional de dicha
Comisién, que fue dirigida al Presidente del Consejo Nacional de Armonizacion
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Contable el pasado 1 de junio de 2009. El requerimiento se sometié a votacion y
fue aprobado por unanimidad.

Comeo dltimo punto el Lic. Dionisio Pérez-Jacome requirié al Secretario Técnico,
formular el Acta de la sesidn a efecto de ser presentada para su aprobacion y
cormespondiente firma.

Lo anterior con el fin de dar cumplimientc a la Regla 20 de sus Reglas de
Operacidn, la cual establece que las decisiones del CONAC que deban ser
adoptadas e implementadas en términos de la Ley, deberan ser publicadas por
el Secretario Técnico en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la pagina
Web del CONAC, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la sesién en que
se tomaron.

CLAUSURA DE LA SESION: Una vez agotados los temas del orden del dia, el
Lic. Dionisio Pérez-Jacome, invitd a los integrantes del CONAC a efectuar los
comentarios que consideraran pertinentes. No se efectuaron comentarios, -----—-

Al no haber otro asunto que tratar, se levantd la sesion a las trece horas con
treinta minutos del dia trece de agosto de dos mil nueve, firmando cada uno de
los participantes del CONAC, al margen y al calce para su constancia en todas
sus fojas.

FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

Lic. Dionisio Arturo Pérez-Jacome Friscione, C.P. Pablo Giacinti Olavarrieta,
subsecretario de Egresos, secretario de Finanzas (en representacion del
consejero Ing. Luis Armando Reynoso Femat, Gobernador
Rubrica. del Estado de Aguascalientes,

consejero)

Rubrica.
C.P. Victor Santiago Pérez Aguilar, Lic. Carlos Jair Jiménez Bolanos Cacho,
secretario de Finanzas y Administracion, secretario de Hacienda (en representacion del
(en representacion del C.P. Jorge Carlos Hurtedo Vadez, Lic. Juan José Sabines Guerrero,
Gobernador del Estado de Campeche, Gobernador del Estado de Chiapas,
consejero) consejero)

Rubrica. Rubrica
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Lic. Jorge Torres LoOpez,

presidente municipal de Saltillo, Coahuila,
consejero

Rubrica.

C.P. Araceli Pitman Berron,

subtesorera de Contabilidad y Control Operativo
(en representacion de la Lic. Irene Espinosa
Cantellano, tesorera de la Federacion,

consejera)

Rubrica.

Dr. José Antonio Meade Kuribrefia,
subsecretario de Ingresos
consejero

Rubrica.

Lic. Cuauhtémoc Calderon Galvan,
presidente municipal de Zacatecas, Zacatecas,
consejero

Rubrica.

C.P. Rafael Morgan Rios,

subsecretario de Control y Auditoria de la Gestién
Pdblica (en representacion del C.P. Salvador Vega
Cadillas, secretario de la Funcion Publica,
consejero)

Rubrica.

Lic. Tuffie Miguel Ortega,

director general adjunto de Enlace con los
Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (en representacion del Dr. José Antonio
Gonzélez Anaya, titular de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas,
consejero)

Rubrica.

Dr. Moisés Alcalde Virgen
titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestion Publica
Secretario técnico

Rubrica.

folio 1292
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisidn de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-
administrativos de l|as demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos
auténomos federales y estatales.

El érgano de coordinacidn para la armonizacidn de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Macional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera gue aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros gque emite deben ser implementados por los entes pablicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Tecnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Secretario Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualguier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacidn una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
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cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de
Contabilidad establece que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones,
no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion
estrategica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con
los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar Ia
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el
entendido de que los entes publicos de cada nivel de gobierno deberdn realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cudl integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios,
Auditoria Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Federacion Nacional
de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos.

El 13 de julio de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinidn sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se expide el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de Contabilidad, |a contabilidad se basara en un marco conceptual
que representa los conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion,
valuacion y presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados
en la finanzas publicas.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental a que hace referencia la
Ley de Contabilidad.
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Marco ConNCEPTUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(mcca)

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos, constituyéndose en el referente
tedrico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma |ogico-deductiva sus objetivos
y fundamentos. Ademas, establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas,
valuacion, contabilizacion, obtencion y presentacion de informacion contable vy
presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las
necesidades de los usuarios.

El presente MCCG se integra por los apartados siguientes:

l. Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;

Il. Sistema de Contabilidad Gubernamental;

lIl. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

IV. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

V. Cualidades de |a informacion financiera a producir;

VI. Estados Presupuestarios, Financieros y Economicos a producir y sus objetivos;
VIl. Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados financieros

a elaborar.

|. CARACTERISTICAS DEL MARCO CONCEPTUAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

A) OBJETIVOS

El MCCG tiene como propositos:
a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;
b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles
de ser valoradas y cuantificadas;
c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
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Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;

Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
Sustentar la toma de decisiones; y

Apovyar en las tareas de fiscalizacion.

B) AMBITO DE APLICACION

a) Legal

El MCCG es aplicable para todos los entes publicos que se desarrollan en un entorno juridico 4
que regula su naturaleza, objetivos y operacion, desde su creacidn hasta su extincidn. Este
entorno les otorga facultades vy establece limites para el desarrollo de sus funciones, por
estar sujeto al principio de legalidad.

La contabilidad gubernamental en su valoracion, registros e informacidn resultante, y en 5
cualguier aspecto relacionado con el sistema, debe ser congruente y mostrar gue se han
ohservado las disposiciones legales que le sean aplicables en toda transaccion realizada por el

ente publico, exponiendo plenamente el efecto de dichas transacciones o modificaciones
internas en su posicion financiera y en los resultados. El 5CG deberd permitir la presentacion

de la posicion financiera y los resultados de operacion en forma razonable.

En el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Leyde 6
Contabilidad), se definen los entes publicos a los que les es aplicable la misma.

b) Institucional

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes fundamentales para un 7
gobierno, quien debe realizar |as tareas necesarias para dar cuenta de sus acciones, mostrar
su funcionamiento y someterse a la evaluacion de los ciudadanos.

En el SCG se conjugan una diversidad de instituciones gue interactian entre si para brindar 8
certeza, seguridad y validez en el logro eficaz y eficiente de los objetivos para los que fueron
creados, apegado a las estrategias de desarrollo, transparencia, legalidad y obtencidn de
resultados.

Por tanto, como muestra de la interrelacion institucional, se puede citar que contempla 9
desde el emisor de la norma, el responsable del registro y quien presenta la informacian,
hasta el revisor de la razonabilidad de eésta;, representadas dichas funciones por las
autoridades o servidores publicos involucrados.
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El MCCG se sustenta en la Ley de Contabilidad, que otorga al CONAC la atribucion de serel 10
organo de coordinacion para la armonizacion de |a contabilidad gubernamental, teniendo por
objeto la emisidn de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes puablicos.

En la administracion puablica federal, la administracion de las entidades federativas, 11
municipios, demarcaciones territoriales del Distrito Federal y sus respectivas entidades
paraestatales, sera la unidad administrativa o instancia competente en materia de
contabilidad gubernamental quien dara cumplimiento a la aplicacion de la Ley de
Contabilidad, de acuerdo a los ordenamientos legales correspondientes, adoptando e
implementando las decisiones gue tome el CONAC.

La supletoriedad al MCCG v |a normatividad que de éste se derive, serd: 12

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes
en materia de Contabilidad Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP) emitidas
por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation
Accounting Committee);

¢} Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF).

Los entes publicos deberan informar, antes de su aplicacidn, al secretario técnico del CONAC, 13
a efecto de que se analice, se proponga y, en su oportunidad, se emita la normatividad
correspondiente.

II. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A) CONSIDERACIONES GENERALES

EI SCG estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, 14
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar,
registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad economica, modifican la situacion economica,
financiera y patrimonial del ente publico.
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La Contabilidad Gubernamental, como una aplicacion especializada de la contabilidad, esla 15
técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y se utiliza para el registro

de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos economicos, identificables y cuantificables que
afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos asi como el patrimonio; con el fin

de generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y sea un apoyo confiable

en |la administracion de los recursos publicos.

Asi mismo, a partir de un marco constitucional y una base legal se crean, normas técnicasy 16
practicas administrativas que las singularizan, tales como las que regulan el proceso
presupuestario o el sistema de control fiscal, y el propio tratamiento especifico que sus
transacciones reciben en las cuentas nacionales.

También forma parte a su vez de un macrosistema contable, que es el Sistema de Cuentas 17
Nacionales o Sistema de Contabilidad Nacional. Este macrosistema contable consolida las
operaciones economicas financieras que realizan todos los agentes econdmicos residentes de

un pais, en un periodo determinado vy expone los resultados de las principales variables
macroecondmicas.

En el 5CG, existe una participacion activa interinstitucional, entre otros de: 18

a) El argano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental,
gue es el CONAC;

b) El Comité Consultivo, quien propondra al secretario técnico la creacion o modificacion
de normas contables y de emision de informacion financiera, dando, ademas, opinion
sobre las mismas, entre otras;

¢) Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de contabilidad
gubernamental de los entes publicos;

d) Los entes publicos y sus representantes legales, responsables del registro,
preparacion, emisidn y presentacidn de la informacion.

A través de la informacidn financiera, estructurada en diferentes tipos de informes que 19

cumplen con la normatividad y lineamientos, sustentada en el registro y conservacion de |la
contabilidad en sistemas informaticos.

B) OBJETIVOS DEL SCG

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, 20
tendientes a optimizar el manejo de los recursos;
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b}
c)

d)

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de
todas las operaciones de la Administracion Pablica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al
cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, armdnica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico,
simultaneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas

publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las
operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos, asi como su extincion;

g) Dar soporte tecnico-documental a los registros financieros para su seguimiento,
evaluacion y fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

C) CARACTERISTICAS DEL SCG

El contexto legal, técnico y conceptual, sobre el gue se construye el 5CG de los entes
publicos, determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las

siguientes:
a) Serunico, uniforme e integrador;
b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario;
c) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones;
d) Registrar de manera automatica y, por unica vez, en los momentos contables
correspondientes;
F.']' Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la lista de
cuentas y el catalogo de bienes;
f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los
entes pablicos, de acuerdo con lo siguiente:
¢ En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido v pagado.
* En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,
modificado, devengado y recaudado.
g) Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los

entes publicos;

h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra

informacion que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con

21
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base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

i) Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacion
sobre produccion fisica gque generan las mismas areas gue originan la informacion
contable y presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumao-
producto v la aplicacion de indicadores de evaluacion del desempefio vy
determinacion de costos de la produccion publica;

j) Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

k) Respaldar con la documentacion original gue compruebe y justifique los registros que
se efectuen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

IIl. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (PBCG)

Son los elementos fundamentales que configuran el SCG, teniendo incidencia en la 22
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el
reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente
publico y sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley de Contabilidad, con la finalidad

de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad 23
Gubernamental:

1) Sustancia Economica

Es el reconocimiente contable de las transacciones, transformaciones internas y otros 24
eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan |a operacion del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG).

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; 25
los entes autonomos de la Federacion y de |as entidades federativas; los ayuntamientos de

los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.
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3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legalenla 26
que se especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacidn financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion 27
financiera y los resultados del ente puablico.

5) Importancia Relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos 28
contablemente.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacidn presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los 29
mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejarenla 30
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacion Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la 31
situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente
publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso 32
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de
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los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento
de una obligacidn de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obra plblica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en 33
términos monetarios y se registraran al costo histarico o al valor economico mas objetivo
registrandose en moneda nacional.

10) Dualidad Econdmica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, |a representacion de las transacciones y 34
alglin otro evento que afecte su situacidn financiera, su composicién por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y
obligaciones.

11) Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo 35
tratamiento contable, el cual debe permanecer a traves del tiempo, en tanto no cambie la
esencia econdmica de las operaciones.

IV. NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIERA DE LOS USUARIOS

La informacion financiera debe satisfacer, para la toma de decisiones, los requerimientos de 36
los usuarios; entre otros:

a) El H. Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades Federativas de los
Estados que requieren de |a informacion financiera para conocer, revisar y en su caso
aprobar el presupuesto publico y la cuenta pablica;

b) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), entidades estatales de fiscalizacion, y
organos internos de control para los fines de revision y fiscalizacion de la informacion
financiera;

¢} Los entes publicos, para realizar la evaluacion, seguimiento y control interno a sus
operaciones; asi como preparar estados, informes y reportes con el fin de conocer su
situacion contable y presupuestaria en el uso eficiente de los recursos publicos,
salvaguardar el patrimonio publico, rendir cuentas y fijar las politicas publicas;
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d) Entidades que proveen financiamiento y que califican la calidad crediticia de los entes
plblicos;

g) Plblico en General que demande informacién sobre la situacién contable y
presupuestaria de los entes publicos.

V. CUALIDADES DE LA INFORMACION FINANCIERA A PRODUCIR

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunirla 37
informacion contable y presupuestaria en el ambito gubernamental; mismo gue se observan

en la elaboracion de los estados financieros. Establecen una guia para seleccionar los
meétodos contables, determinar la informacion a revelar en dichos estados, atender a los
objetivos de proporcionar informacian util para sustentar la toma de decisiones; asi como
facilitar el seguimiento, control, evaluacion, rendicion de cuentas y fiscalizacion de los
recursos publicos por parte de los organos facultados por ley para efectuar dichas tareas.

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos 38
econdmicos, presupuestarios y financieros de los entes publicos; en tal sentido, los informes

y estados financieros deben elaborarse de acuerdo con las practicas, métodos,
procedimientos, reglas particulares y generales; asi como con las disposiciones legales; con el
propdsito de generar informacion que tenga validez y relevancia en los dmbitos de los entes
publicos, que sea confiable y comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la
rendicion de cuentas, de la fiscalizacidn, aporte de certeza y transparencia a la gestion
financiera gubernamental.

Los informes y estados financieros que se preparen deben incluir toda la informacion gque 39
permita la adecuada interpretacion de |a situacion economica y financiera, de tal modo que

se reflejen con fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el desarrollo de las
atribuciones otorgadas juridicamente al ente publico.

Para que la informacion cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las siguientes 40
caracteristicas: utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; asi
como otros atributos asociados a cada una de ellas, como son: oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion suficiente, posibilidad de
prediccion e importancia relativa.

1) UTILIDAD

Para que la informacion Financiera sea util tendra que cubrir los requerimientos para la 41
rendicion de cuentas, fiscalizacion y toma de decisiones; en general, debe tener la cualidad
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de proveer los datos que sirvan a los propositos de quienes la utilizan; es decir, satisfaga
razonablemente las necesidades de los diferentes usuarios, relativas a la gestion financiera
de los entes publicos, tomando en cuenta la jerarquia institucional de estos usuarios.

Ademas la informacion producida por |a contabilidad debe ser eficaz y eficiente. 42

2) CONFIABILIDAD

Es la cualidad propia de |a informacion contable y presupuestaria que le confieren aceptacion 43
y confianza por parte de los destinatarios y usuarios.

La informacion debe ser imparcial, libre de errores, representativa y fiel imagen de los 44
eventos y transacciones realmente ocurridos.

Para que la informacion sea confiable, debe representar con certeza y fidelidad el 45
desempefio de la gestion vy la posicion financiera del ente; debe incluir informacion precisa,
veraz y razonablemente correcta, de la captacion y registro de las operaciones contables,
presupuestarias y administrativas del ente publico, de tal manera que permita vy facilite la
rendicion de cuentas y la fiscalizacion.

Caracteristicas Asociadas

a) Veracidad

Comprende la inclusion de eventos realmente sucedidos; asi como su correcta y rigurosa 46
medicion, con base en los postulados, normas, metodos y procedimientos establecidos para
garantizar su revelacion en los informes y estados financieros.

La informacién contable y presupuestaria debe presentar eventos, transacciones y 47
operaciones realmente ocurridas, correctamente registradas, valuadas vy respaldadas
debidamente por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que muestren Ia
administracion, el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos y fondos utilizados

en la ejecucion de los programas gubernamentales durante un ejercicio fiscal.
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b) Representatividad

Para que la informacidn financiera sea representativa, debe existir concordancia entre su 48
contenido, la sustancia econdmica y las transacciones o eventos que han afectado
econdmicamente al ente publico.

La informacion contendrd los aspectos relevantes que describan fielmente los eventos 49
economicos, financieros y patrimoniales del ente plblico, de acuerdo con las circunstancias
inherentes al reconocimiento contable en que esté inmerso.

c) Objetividad

La informacion financiera debe presentarse de manera imparcial, es decir que no esté 50
manipulada o distorsionada; la objetividad implica que los datos contenidos en los estados
financieros representen la realidad del ente publico y estén formulados conforme al rigor de

la técnica y reglas del SCG.

Los estados financieros estaran libres de sesgo, no deben estar influidos por juicios que 51
produzcan un resultado predeterminado; de lo contrario la informacion pierde confiabilidad.

d) Verificabilidad

La informacion financiera se generara con |a rigurosidad gue establecen las normas, 52
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad; de tal manera que permitan su
comprobacian y validacion en cualguier momento, de una entidad a otra y de un periodo a

otro.

La verificabilidad de |as operaciones habra de facilitar la comprobacion de los datos por parte 53
de los drganos facultados por ley para realizar el control, la evaluacion y la fiscalizacion de la
gestidn financiera.

e) Informacion suficiente

La informacion financiera tendra que incluir elementos suficientes para mostrar los aspectos 54
significativos (de la transaccion y del ente publico), lo cual implica un proceso de
identificacion y seleccion de los conceptos que habran de incluirse, y la forma en que los
mismos deben ser reconocidos.
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Esta caracteristica se refiere a la incorporacion en los estados financieros y sus notas, dado 55
que ejerce influencia en la toma de decisiones, necesaria para evaluar y fiscalizar la situacidn
financiera del ente publico, asi como de los cambios que afectan a la Hacienda Publica;
cuidando que el volumen de informacién no vaya en detrimento de su utilidad, y pueda dar

lugar a que los aspectos importantes pasen inadvertidos para el usuario general.

La suficiencia de la informacion debe estar en funcidn con la necesidad de reflejar fielmente 56
los procesos de captacion y registro de las operaciones relacionadas con la obtencion de los
ingresos vy el ejercicio del gasto publico, de conformidad con las bases legales y normativas

gue rigen el funcionamiento de los sistemas contables.

3) RELEVANCIA

Es la cualidad de reflejar los aspectos sobresalientes de la situacion financiera del ente 57
publico.

La informacidn posee relevancia cuando ejerce influencia sobre |as decisiones de los usuarios. 58
Debe tener valor de prediccidn, es decir, puede ayudar a los usuarios que la utilizan a prever
consecuencias futuras, derivado de eventos pasados.

Caracteristica Asociada

Posibilidad de prediccion y confirmacion

La informacion financiera debe contener elementos suficientes para coadyuvar a realizar 59
predicciones; asimismo, servird para confirmar o modificar las expectativas o prondsticos,
permitiendo a los usuarios generales evaluar la certeza y precision de dicha informacion.

4) COMPRENSIBILIDAD

La informacion financiera debe estar preparada de tal manera, que facilite el entendimiento 60
de los diversos usuarios; sin embargo, no se excluira informacion de ningln tipo por razones
de dificultad para su comprension.

Para este proposito es fundamental que, a su vez, los usuarios generales tengan la capacidad 61
de analizar la informacion financiera, asi como un conocimiento suficiente de las actividades
economicas.
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5) COMPARABILIDAD

Es la cualidad que tiene |a informacion financiera para permitir su comparacion a lo largo del 62
tiempo. La informacion se formulara con criterios afines de identificacion, valuacién, registro

y presentacion, con normas de observancia general, que permitan la posibilidad de comparar

la situacion financiera, los resultados alcanzados y el cumplimiento de las disposiciones
legales del ente publico en diferentes periodos o con otros entes pablicos similares, con la
finalidad de facilitar a los organos facultados el andlisis, evaluacion y fiscalizacion de la
gestion y una adecuada rendicion de cuentas.

RESTRICCIONES A LAS CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera contenidas en los estados 63
financieros, asi como las asociadas a ellas, encuentran algunas restricciones cuya
contravencion condicionan la obtencidon de niveles maximos de una u otra cualidad o,
incluso, pueden hacerle perder la congruencia. Surgen asi conceptos como |a relacion entre
oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las caracteristicas cualitativas.

a) Oportunidad

La informacion financiera debe encontrarse disponible en el momento que se requieray 64
cuando |as circunstancias asi lo exijan, con el proposito de gue los usuarios puedan utilizarla y
tomar decisiones a tiempo. La informacidon no presentada oportunamente pierde, total o
parcialmente, su relevancia.

b) Provisionalidad

La informacion financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual 65
puede limitar la precision de la informacidn. Por tal razon, se da la necesidad de hacer cortes
convencionales en la vida del ente publico, a efecto de presentar los resultados de operacion,

la situacion financiera y sus cambios, considerando eventos cuyas repercusiones en muchas
ocasiones no se incluyen a la fecha de integracion de los estados financieros.

c) Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

Para cumplir con el objetivo de los estados financieros, es necesario obtener un equilibrio 66
apropiado entre las caracteristicas cualitativas de la informacion. Ello implica gue su
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cumplimiento debe dirigirse a la busqueda de un punto 6ptimo, mas que a la consecucion de
niveles maximos de todas las caracteristicas cualitativas, lo cual implica la aplicacién
adecuada del juicio profesional en cada caso concreto.

VI. ESTADOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS A PRODUCIR
Y SUS OBJETIVOS

La elaboracion y presentacion de estados financieros, asi como otros informes, atienden alos 67
requerimientos de |os usuarios dentro del marco juridico que les aplica.

La integracion de dichos estados se llevara a cabo con base en los datos vy cifras generadas 68
por el ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares.

El sistema contable permitira la generacion periodica de los estados y la informacion 69
financiera que a continuacion se detalla:

a) Informacion contable;

b) Informacion presupuestaria;

c¢) Informacion programatica;

d) Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México forma
parte.

a) Informacidn contable

i. Estado de Situacion Financiera
Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion 70
acumulativa en tres grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se
formula de acuerdo con un formato y un criterio estandar para realizar el comparativo de la
informacion en distintos periodos y con otros entes similares, apoyando la toma de
decisiones y las funciones de fiscalizacion.

ii. Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Muestra la actividad financiera del ente publico y revela el flujo de recursos recibidos y 71
ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el ejercicio; incluye las principales
modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda Publica.
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iii. Estado de Cambios en la Situacion Financiera
Representa los principales cambios ocurridos en la estructura de los resultados financieros 72
del ente pablico en un periodo determinado, asi como los recursos generados o utilizados en
su operacion y su reflejo final en el efectivo o inversiones.

Revela en forma detallada y clasificada las variaciones de las cuentas patrimoniales del ente 73
publico, de un periodo determinado a otro, clasificados por actividades de operacion, de
inversion y de financiamiento.

iv. Informes sobre Pasivos Contingentes
Revela informacion sobre las posibles obligaciones, cuya aplicacion debe ser confirmada solo 74
por la ocurrencia de uno o mas eventos inciertos que no estan bajo el control del ente
publico.

v. Notas a los Estados Financieras
Revelan informacidon complementaria de los rubros y saldos presentados en los estados 75
financieros siendo de utilidad para que los usuarios de la informacion financiera tomen
decisiones con una base objetiva. Esto implica que éstas no sean en si mismas un estado
financiero, sino que formen parte integral de ellos, siendo obligatoria su presentacion.

Los elementos minimos que deben mostrar son: las bases de preparacion de los estados 76
financieros, las principales politicas de caracter normativo contable, y la explicacion de las
variaciones mas significativas o representativas.

vi. Estado analitico del activo
Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes identificados vy 77
cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente plblico para el desarrollo de
sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio, incrementos, decrementos y su saldo final.

vii, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Se presentan las obligaciones insolutas del Sector Pablico, derivadas de la celebracion de 78
empreéstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Union y
Congresos de los Estados y Asamblea Legislativa del Distrito Federal y otros pasivos.

En este estado se consideran las siguientes clasificaciones: por plazo, origen, fuente de 79
financiamiento, por tipo de moneda, por pais acreedor, entre otras.

¢ Cortoy largo plazo
Corto plazo.- Las obligaciones adquiridas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de 80
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vencimiento sea menor o igual a un afo.

Largo plazo.- Las obligaciones contraidas en un ejercicio fiscal, cuyo plazo de 81
vencimiento sea mayor a un ano.

# Fuentes de financiamiento, interna y externa
Muestra principalmente los créditos por instrumento de emisiones en los 82
mercados nacionales e internacionales de capital, organismos financieros
internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Interna.- Muestra las obligaciones contraidas con acreedores nacionales, vy 83
pagaderas en el interior del pais en moneda nacional.

Externa.- Las obligaciones contraidas con acreedores extranjeros y pagaderasenel 84
exterior. Su pago implica salida de fondos del pais.

* Por moneda de contratacion
Se especifica por la unidad monetaria con la que fue contratada la deuda. 85

* Por pais acreedor
Se especifica por pais con el gue fue contratada la deuda. 86

El Estado de Resultados y de Actividades, no son considerados en la Ley General de 87
Contabilidad Gubernamental; sin embargo, el primero es elaborado por las entidades del
Sector Paraestatal y Paramunicipal, v el segundo pudiera ser aplicado por las entidades no
lucrativas.

viii. Estado de Resultados
Las entidades paraestatales lucrativas elaboran este estado cuya importancia reside en 88
mostrar la informacidn relativa al resultado de las operaciones en un periodo contable;
incluye los ingresos, costos y gastos de dichas entidades, determinando la utilidad o pérdida
neta en un ejercicio.

ix. Estado de Actividades
Este estado forma parte de los estados financieros que elaboran las entidades con propdsitos 89
no lucrativos, tiene como fin informar la variacion total del patrimonio durante un periodo,
proporcionando datos relevantes sobre el resultado de las transacciones que afectan o
modifican el patrimonio de la entidad.
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b) Informacion presupuestaria

i. Estado Analitico de Ingresos
Comparacion del total de ingresos estimados y los realmente obtenidos durante un ejercicio, 90
conforme a su clasificacion en la Ley de Ingresos y al Clasificador de Ingresos.

ii. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Refleja el comportamiento del presupuesto original autorizado por la H. Camara de 91
Diputados Federal o los congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal, las
modificaciones autorizadas durante el ejercicio, y el ejercicio del presupuesto pagado y
pendiente de pago por cada uno de los entes pablicos.

De este estado se desprende la siguiente clasificacion:

¢  Administrativa
Se muestran los gastos de cada una de las unidades administrativas de los entes 92
publicos. Se define al administrador o responsable directo de los recursos.

* Economicay por objeto del gasto
Econdmica.- Gasto pablico de acuerdo a su naturaleza economica, dividiendola 93
en corriente o de capital; de conformidad con los insumos o factores de
produccion que adquieran los entes publicos para su funcionamiento.

Objeto de gasto.- Clasificacion economica ordenada, homogeénea y coherente del 94
gasto que permite identificar los bienes y servicios que el ente publico demanda

para desarrollar sus acciones, agrupandolas en capitulos, conceptos y partidas.
Identifica los diversos bienes y servicios que las distintas dependencias y
entidades publicas necesitan adquirir para funcionar, tales como servicios
personales, arrendamientos de edificios, adquisicion de escritorios, tinta, papel y
demas materiales necesarios para la operacidn, adquisicion de bienes inmuebles,

pago de intereses, etcétera.

¢ Funcional-programatica
Funcional.- Su finalidad es mostrar |la distribucion de los recursos publicos, con 95
base en las actividades sustantivas que realizan los entes publicos en los ambitos
social, econdmico y de gobierno.

Programatica.- Conjunto de reportes cuantitativos y cualitativos que permiten 96
dar seguimiento e informan sobre el cumplimiento de las metas fisicas y
presupuestarias de los indicadores de cada una de las categorias programaticas
autorizadas en el Presupuesto de Egresos, a fin de explicar el destino del gasto y
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precisar la eficacia en el logro de los objetivos establecidos.

ili. Endeudamiento
Es la diferencia entre el monto de la colocacién y la amortizacion de la deuda publica. 97

iv. Intereses de la Deuda
Recursos destinados a cubrir el pago de intereses derivados de los diversos créditos o 98
financiamientos autorizados o ratificados por el H. Congreso de la Unidn o congresos locales
y asamblea legislativa del Distrito Federal, colocados en instituciones nacionales o
extranjeras, privadas y mixtas de crédito, pagaderos en el interior o exterior del pais, tanto en
maoneda nacional como extranjera.

v. Flujo de fondos que resuma todas |as operaciones y los indicadores de la postura 99
fiscal.

c) Informacion programatica

e  Gasto por categoria programatica
Se muestra el destino y finalidad de los recursos publicos destinados a 100
programas, proyectos de inversion y actividades especificas. Se define el campo
de accion gubernamental por medio de funciones, subfunciones, programas
sectoriales, programas especiales, actividades institucionales, proyectos
institucionales y de inversion. A cada una de estas categorias se asocian recursos
presupuestarios ya que todas requieren cuantificarse en términos monetarios.

o Programas y proyectos de inversion
Se especifican las acciones que implican erogaciones de gasto de capital 101
destinadas tanto a obra plblica en infraestructura como a la adquisicion vy
modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos
programas, y rehabilitaciones que impliguen un aumento en la capacidad o vida
util de los activos de infraestructura e inmuebles.

Se muestra la integracion de la asignacion de los recursos destinados a los 102
programas y proyectos de inversion concluidos y en proceso en un ejercicio,
especificando las erogaciones de gasto de capital destinadas tanto a obra publica

en infraestructura como a la adquisicion y modificacion de inmuebles,
adquisiciones de bienes muebles asociadas a los programas, v rehabilitaciones

que impliqguen un aumento en la capacidad o vida ufil de los activos de
infraestructura e inmuebles,
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¢ |ndicadores de resultados

Los indicadores, con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida, 103
cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que

se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
economico, social, calidad y equidad. Miden la eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades de |la Administracion Publica, la
consistencia de los procesos, el impacto social v economico de la accion
gubernamental, y los efectos de las mejores prdcticas en la Administracion
Publica.

d) La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de
los que México forma parte.

Tiene por finalidad proporcionar una descripcion global v en detalle de las actividades 104
econdmicas que se desarrollan en un pais, asi como de la interaccion entre los agentes que
intervienen en las mismas.

Consolida las operaciones economicas financieras que realizan todos los agentes economicos 105
residentes de un pais (Gobierno general, empresas y hogares) en un periodo determinado y
expone los resultados de las principales variables macroeconamicas.

La Contabilidad Gubernamental debe contribuir con las Cuentas Nacionales elaborando la 106
informacion que requiere entre sistemas para mostrar las cuentas del Gobierno general y del
sector publico (Gobierno general mds empresas publicas).

VIl. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA BASICA Y PRINCIPALES ELEMENTOS DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS A ELABORAR.

De acuerdo con el entorno en donde se llevan a cabo las transacciones y operaciones de 107
Gobierno, es necesario registrar e informar sobre la gestion publica con su incidencia
contable y presupuestaria.

La estructura de la informacidn financiera atenderd la normatividad emitida por el CONACy 108
por la instancia normativa correspondiente, y en lo procedente atendera los requerimientos
de los usuarios para llevar a cabo el seguimiento, la evaluacidn, y la fiscalizacion, entre otras.
Los estados financieros pueden variar en la estructura o en los rubros establecidos
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comunmente para la iniciativa privada por las particularidades que atiende la informacidn
financiera de gobierno; sin embargo en lo posible se procurara que converjan con éstos, a fin
de ser comparables.

La estructura basica de los estados presupuestarios debera coincidir con la forma en que se 109
aprueban los presupuestos plblicos en México.

En este sentido, la estructura basica de los estados financieros debe contener como minimo 110
los siguientes elementos:

a) Enlos estados contables reflejar:

Los activos, pasivos y el patrimonio o hacienda publica, y las originadas por modificaciones 111
patrimoniales. Se deberan de distinguir los derechos y obligaciones considerando su
realizacion de corto y largo plazo incluyendo los de propiedad o a cargo del gobierno, y los

que por alguna circunstancia estén a su cargo o custodia.

Corresponde revelar, a traves de las notas a los estados financieros, los activos y pasives 112
cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicion futura que se deba confirmar por un

acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se registrard en
cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la situacion financiera del ente
publico.

Se presentardn los ingresos y gastos derivados del ejercicio v ejecucidn de los presupuestos 113
publicos.

b) Enlos estados presupuestarios reflejar:

Los ingresos derivados de la aplicacidn de |a Ley de Ingresos, considerando principalmente las 114
cifras que muestren el estimado, modificado, devengado y recaudado, su diferencia y
apartados de la distintas fracciones sefialadas en la mencionada ley.

Los ingresos derivados del resultado final de las operaciones de financiamiento, aplicando los 115
topes y las fracciones de la Ley de Ingresos.

Los egresos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egresos presentando las diferentes 116
etapas como son: aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
Dicha informacién debera permitir hacer presentacion por diferentes niveles de agregacion.
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SEGUNDO.- En cumplimiento con el articulo 7 de |la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los arganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales; deberdan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental a mas tardar, el 30 de abril de 2010.

TERCERO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de
sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

CUARTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con
un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos
drdenes de gobierno.

QUINTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevard
un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a
partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

SEXTO.- Las entidades federativas y municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo pdrrafo de la Ley de
Contabilidad, el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La presente Norma fue aprobada en la Ciudad de Mexico Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009,
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regirén la Contabilidad Gubernamental y la emisidn de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro v |a fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales vy los drganos
autonomos federales y estatales.

El drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Macional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacidn financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempena una funcion unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros gque emite deben ser implementados por los entes pablicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualguier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con |a finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
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cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de
Contabilidad establece gue las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones,
no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion
estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con
los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el
entendido de que los entes plblicos de cada nivel de gobierno deberdn realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinidn del Comité Consultivo, el cudl integrd distintos grupos de
trabajo, contando con la participacién de representantes de entidades federativas, municipios,
Auditoria Superior de la Federacidn, entidades estatales de Fiscalizacidn, Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Pablicas, Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v Federacidn Nacional
de la Asociacién Mexicana de Contadores Publicos.

El 13 de julio de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico |la opinion sobre el
proyecto de Acuerdo por el gue se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental a que hace referencia
la Ley de Contabilidad.

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

(PBCG)

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental 1
(SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos
que afectan el ente pablico.
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Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboraciony 2
presentacion de estados financieros: basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), con la finalidad de uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables.

A continuacion se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad 3
Gubernamental:

1) SUSTANCIA ECONOMICA

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros 4
eventos, que afectan econdmicamente al ente pdblico y delimitan la operacidn del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG).

Explicacion del postulado basico

a) El SCG estara estructurado de tal manera que permita la captacion de la esencia 5
economica en la delimitacion y operacion del ente publico, apegandose a la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

b) Al reflejar la situacion economica contable de las transacciones, se genera la
informacion que proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de
decisiones.

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; 6
los entes auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de

los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.

Explicacion del postulado basico

El ente publico es establecido por un marco normativo especifico, el cual determina sus 7
objetivos, su ambito de accidn y sus limitaciones; con atribuciones para asumir derechos y
contraer obligaciones.
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3) EXISTENCIA PERMANENTE

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legalenla 8
que se especifique lo contrario.

Explicacidn del postulado basico

El sistema contable del ente publico se establece considerando que el periodo de vida del 9
mismo es indefinido.

4) REVELACION SUFICIENTE

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion 10
financiera y los resultados del ente publico.

Explicacion del postulado basico

a) Como informacién financiera se considera la contable y presupuestaria y se 11
presentara en estados financieros, reportes e informes acompariandose, en su caso,
de las notas explicativas y de la informacion necesaria que sea representativa de la
situacion del ente publico a una fecha establecida.

b) Los estados financieros y presupuestarios con sus notas forman una unidad
inseparable, por tanto, deben presentarse conjuntamente en todos los casos para una
adecuada evaluacién cuantitativa cumpliendo con las caracteristicas de objetividad,
verificabilidad y representatividad.

5) IMPORTANCIA RELATIVA

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos 12
contablemente.

Explicacion del postulado basico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o 13
presentacion erronea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con la rendicion de
cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.



Pagina 40 GACETACOFICIAL Viernes 4 de septiembre de 2009

6) REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los 14
mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejarenla 15
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, 16
para el registro del ingreso y el egreso, a fin de proporcionar informacion
presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorizados;

b) El SCG debe identificar la vinculacion entre las cuentas de orden y las de balance o
resultados;

¢) La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros
equilibrados o igualados, representando las etapas presupuestarias de las
transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su
efecto en la posicion financiera y en los resultados,

d) ElI SCG debe permitir identificar de forma individual y agregada el registro de las
operaciones en las cuentas de orden, de balance y de resultados correspondientes; asi
como generar registros a diferentes niveles de agrupacion;

e) La clasificacion de los egresos presupuestarios serda al menos la siguiente:
administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que es la que
permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se
gasta; y econdmica y por objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

f) La integracion presupuestaria se realizara sumando la informacion presupuestaria de
entes independientes para presentar un solo informe.
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7) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los estados financieros de los entes publicos deberdn presentar de manera consolidada la 17
situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la
situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Pablica, como si se tratara de un solo ente
publico,

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la 18
informacién patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los
sistemas de registro que conforman el 5CG, considerando los efectos de eliminacion
de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o
municipal, respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de
la informacion de los entes publicos y drganos sujetos a ésta, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el CONAC.

8) DEVENGO CONTABLE

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso 19
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de

los entes plblicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento

de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones y 20
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las
transacciones, mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
independientemente de la fecha de pago.
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Periodo Contable

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para 21
efectos de conocer en forma periddica la situacion financiera a través del registro de
sus operaciones y rendicion de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de un afio
calendario, que comprende a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre, y esta
directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
presupuesto de egresos;

¢) Lanecesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion financiera del
ente publico, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos
uniformes permitiendo su comparabilidad;

d) En caso de que algun ente publico inicie sus operaciones en el transcurso del afio, el
primer ejercicio contable abarcard a partir del inicio de estas y hasta el 31 de
diciembre; tratandose de entes publicos gue dejen de existir durante el ejercicio,
concluirdn sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la
cuenta plblica anual correspondiente;

e) Para efectos de evaluacidn y seguimiento de la gestidn financiera, asi como de la
emision de estados financieros para fines especificos se podran presentar informes
contables por periodos distintos, sin que esto signifique la ejecucion de un cierre.

9) VALUACION

Todos los eventos que afecten economicamente al ente publico deben ser cuantificados en 22
términos monetarios y se registraran al costo historico o al valor econdomico mas objetivo
registrandose en moneda nacional,

Explicacion del Postulado Basico

a) El costo historico de las operaciones corresponde al monto erogado para su 23
adquisicion conforme a la documentacion contable original justificativa v
comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalldo en caso de ser producto de una
donacion, expropiacion, adjudicacion o dacion en pago;

b) Lainformacion reflejada en los estados financieros debera ser revaluada aplicando los
métodos y lineamientos que para tal efecto emita el CONAC.
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10) DUALIDAD ECONOMICA

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, |a representacion de las transacciones y 24
algun ofro evento gque afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines v por sus fuentes, conforme a los derechos y
obligaciones.

Explicacion del Postulado Basico

a) Los activos representan recursos que fueron asignados y capitalizados por el ente 25
publico, en tanto gue los pasivos y el patrimonio representan los financiamientos y los
activos netos, respectivamente,

b) Las fuentes de los recursos estan reconocidas dentro de los conceptos de la Ley de
Ingresos.

11) CONSISTENCIA

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo 26
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la
esencia economica de las operaciones.

Explicacion del postulado basico

a) Las politicas, métodos de cuantificacion, procedimientos contables y ordenamientos 27
normativos, deberan ser acordes para cumplir con lo dispuesto en la Ley de
Contabilidad, con la finalidad de reflejar de una mejor forma, la sustancia economica
de las operaciones realizadas por el ente publico, debiendo aplicarse de manera
uniforme a lo largo del tiempo;

b) Cuando por la emision de una nueva norma, cambie el procedimiento de
cuantificacion, las politicas contables, los procedimientos de registro y la presentacion
de la informacion financiera que afecte la comparabilidad de la informacion, se
deberd revelar claramente en los estados financieros el motivo, justificacion y efecto;

c) Los estados financieros correspondientes a cada ejercicio seguiran los mismos
criterios y metodos de valuacion utilizados en ejercicios precedentes, salvo cambios
en el modelo contable de aplicacion general;
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d) La observancia de este postulado no imposibilita el cambio en la aplicacion de reglas,
lineamientos, métodos de cuantificacidn y procedimientos contables; sélo se exige,
que cuando se efectie una modificacion que afecte la comparabilidad de la
informacidn, se deberd revelar claramente en los estados financieros: su motivo,
justificacion y efecto, con el fin de fortalecer la utilidad de la informacion. También,
obliga al ente publico a mostrar su situacion financiera y resultados aplicando bases
técnicas y juridicas consistentes, gue permitan la comparacion con ella misma sobre la
informacion de otros periodos y conocer su posicion relativa con otros entes
econdmicos similares,

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los
organos autonomos; deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que
se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental a mas tardar el 30 de abril de 2010,
Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba
emitir para 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el
cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la emision de informacion contable y
presupuestaria en forma periodica bajo las clasificaciones administrativas, economica, funcional y
programatica a mas tardar el 31 de diciembre de 2010,

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; deberan adoptar e implementar, con caracter abligatorio, el Acuerdo
por el que se expiden los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental a mas tardar el 30 de
abril de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el
CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversién y estar en posibilidad de cumplir con lo
sefialado en el quinto transitorio de la Ley de Contabilidad.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar |as decisiones del CONAC, via |a adecuacion de
sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberdn coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con
un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos
ordenes de gobierno.
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SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a
partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios sélo podran inscribir sus obligaciones en el Registro
de Obligaciones y Empreéstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley
de Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabilidad, los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La presente Norma fue aprobada en la Ciudad de México Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009.
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisidn de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes pdblicos el
registro v la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos v, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial
de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos
autonomos federales y estatales,

El drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
ecanomicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a traves de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacién o expedicién de leyes y disposiciones administrativas de cardcter local, segln sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento gue informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del COMAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualguier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
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cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de
Contabilidad establece que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones,
no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Lley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion
estrategica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con
los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar Ia
cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de |a Ley de Contabilidad. Lo anterior en el
entendido de que los entes publicos de cada nivel de gobierno deberdn realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios,
Auditoria Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo
Tecnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Federacion Nacional
de la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos.

El 13 de julio de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinidn sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Egresos”.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERQ.- Se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables
de los Egresos a que hace referencia el articulo tercero transitorio, fraccion Il de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE
LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

I.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizard como instrumento
de la administracion financiera gubernamental, registrard de manera armonica, delimitada y
especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion pdblica, asi como

otros flujos economicos.

II.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas y

lineamientos que emita el CONAC.

IIl.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la

actividad econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de |as finanzas publicas.
IV.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

* Refleje la aplicacion de los postulados, normas contables generales y especificas e

instrumentos que establezca el consejo;

* Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y

patrimoniales de los entes publicos;

» Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de

la utilizacion del gasto devengado;

* Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de

la informacion cantable y presupuestaria;

* Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y

obligaciones derivados de la gestion economico-financiera de los entes publicos;
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* Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacidn
que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en

resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

» Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes

publicos.

V.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de

sU pago.

VI.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar: en lo relativo al

gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Vil.- El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones presupuestarias

anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

VIIL.- El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta

de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado,

IX.- El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica
con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso serd registrado

por |a parte que se ejecutard o recibird, durante cada ejercicio.

X- El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y

sentencias definitivas.
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Xl.- El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar

certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

XIL.- El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las

obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de
pago.

Xlll.- Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran simultaneamente de acuerdo
a lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en

materia de Contabilidad Gubernamental.

XIV.- las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental deberan establecer los documentos con los cuales se registraran los momentos

contables del gasto.

XV.- Los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos contables del gasto
comprometido y devengado, se detallan en el ANEXO |, el cual es parte integrante del presente

documento.

XVI.- En lo que respecta a los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables del gasto ejercido y pagado, se especifican en los apartados Undécimo y Duodecimo

anteriores.

XVII.- De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 11,
fracciones X y XI, corresponde al Secretario Técnico del CONAC emitir opinion o resolver consultas en
los asuntos vinculados con la contabilidad; interpretar las normas contables y disposiciones que son

objeto de su funcion normativa; en tanto se analiza y emite la normatividad necesaria.
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SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de |la Federacion y entidades federativas; las entidades y los
drganos autonomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que
se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con los
elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y estar
en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la
emision de informacion contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones
administrativas, economica, funcional y programatica.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberdn adoptar e implementar, con cardcter obligatorio, el Acuerdo
por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables
de los Egresos a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010. Lo anterior, a efecto de construir junto con
los elementos técnicos y normativos que el CONAC deba emitir para 2009, la matriz de conversion y
estar en posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de |a Ley de Contabilidad.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberdn adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via |a adecuacion de
sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con
un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos
drdenes de gobierno.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion deberd ser enviada a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a
partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.
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SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios slo podran inscribir sus obligaciones en el Registro

de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley
de Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley Contabilidad,
las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de Egresos seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y
electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

La presente Norma fue aprobada en la Ciudad de México Distrito Federal el dia 13 de agosto de 2009.
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H. AYuNnTAMIENTO DE COSOLEACAQUE, VER.

REGLAMENTO DE OPERACION DE LA UNIDAD DE
ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA DEL COMITE
DE INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO PARA
EL MUNICIPIO DE COSOLEACAQUE,VERACRUZ

Presidencia Municipal de Cosoleacaque, Ver.

Reglamento de Operacién de la Unidad de Acceso alaln-
formacion Pablica y del Comité de Informacion de Acceso
Restringido, para € municipio de Cosoleacaque.

LaC. Gladys Merlin Castro, Presidenta Municipa Consti-
tucional de Cosoleacaque, Veracruz, alos habitantes del mis-
mo hace saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucional que presido, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fracciones |
y Il delaConstitucién Politicadelos Estados Unidos Mexica-
nos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio delaLlave; 34y 35 fraccion
X1 dela Ley Organica del Municipio Libre; 28 de la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica parael Esta
do, celebrada en sesion extraordinaria de fecha 22 de Agosto
del 2009 aprobo, €l siguiente: Reglamento de la Unidad de
Acceso alalnformacion Plblicay del Comité de Informacion
de Acceso Restringido, para el Municipio de Cosoleacaque,
Veracruz.

CapiTuLo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento es de observancia obli-
gatoria para los Servidores publicos del H. Ayuntamiento de
Cosoleacaque, teniendo por objeto regular la integracion y
funcionamiento de la Unidad de Acceso y el Comité de Infor-
macion de Acceso Restringido.

Articulo 2. Paralos ef ectos de este reglamento se entendera
por:

I. Ley: LaLey de Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica para el estado de Veracruz de Ignacio delaLlave.

Il. Reglamento: Reglamento de Operacién de la Unidad
de Acceso a la Informacion publica del municipio de
Cosoleacaque;

I11. Instituto: El Instituto V eracruzano de Acceso alalnfor-
macion Publica;

V. Unidad de acceso: La Unidad de Acceso alalnforma-
cion Plblica del Ayuntamiento de Cosoleacaque;

V. Comité: El Comité de Informacidn de Acceso Restringi-
do del Ayuntamiento de Cosoleacaque;

V1. Areas o unidades administrativas: Parte delaestructura
organica del sujeto obligado a la que se otorgan atribuciones
para el desarrollo de actividades especificas;

VII. Presidente Municipal: El C. Presidente Municipa Cons-
titucional del H. Ayuntamiento de Cosoleacaque;

VIII. Informacidon Publica: El bien pdblico contenido en
documentos escritos 0 impresos, en fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital 0 en cualquier otro medio que esté
en posesion del Ayuntamiento de Cosoleacaque, y que no haya
sido previamente clasificado como de acceso restringido;

IX. Datos personales: Lainformacion confidencial relativa
a una persona fisica, que tenga que ver con su origen étnico o
racial; ideologia, creencias o convicciones religiosas; prefe-
rencias sexuales; domicilio y teléfonos particulares; estado de
salud fisico o mental; patrimonio personal o familiar; claves
informéticas o cibernéticas; cddigos personales u otros datos
anaogos de identificacion cuya divulgacion pueda afectar su
intimidad.

Articulo 3. Cualquier personadirectamente o atravésde su
representante legal tiene derecho a conocer la informacion
publica que genere o posea € Ayuntamiento, a través de la
Unidad de Acceso alalnformacion Pablicaen atencion a prin-
cipio de méxima publicidad de lainformacion, con las excep-
ciones que laley sefala

Articulo 4. Para €l gjercicio del derecho de acceso a la
informacién, no resulta necesario justificar algun interés legi-
timo o acreditar personeria alguna.

Articulo5. El derecho de acceso alainformacion esgratui-
to; pero en caso de que la consulta requiera la expedicién de
documentos o reproducciones, el peticionario deberd cubrir
los derechos, productos y aprovechamientos correspondien-
tes, en los términos que establezcan las disposiciones fiscales
aplicables.

Articulo 6. A toda persona que justifique fehacientemente
ante el Ayuntamiento ser el titular de los datos personales que
obren en los archivos del sujeto obligado, le asiste el derecho
para:

a) Conocer, actualizar y complementar dichainformacion;

b) Solicitar por causa justificada la modificacion o supre-
sion de sus datos personales; y

c) ldentificar al destinatario de lainformacién, cuando ésta
Ilegue atransmitirse.
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Articulo 7. El responsable o titular de la unidad de acceso
har& publica de oficio en €l sitio de Internet del Ayuntamiento
la informacién municipal que se refiera a las fracciones que
integran el articulo 8 de laLey, debiendo ademéas cumplir con
los Lineamientos Generales para publicar y mantener actuali-
zada lainformacion puablica, emitidos por € Instituto.

CapiTuLo 11
DelaUnidad de Acceso

Articulo 8. Launidad de acceso seralainstancia adminis-
trativa del Ayuntamiento, encargada de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conformealaley y
este reglamento, siendo ésta € vinculo con los particulares
para el gercicio del derecho de acceso alainformacion.

Articulo 9. La Unidad de Acceso dependera directamente
del Presidente Municipal, por lo que asi sereflejaraen el orga-
nigrama del Ayuntamiento.

Articulo 10. El titular de la Unidad de Acceso sera pro-
puesto por € Presidente Municipal con nivel minimo de Jefe
de Departamento y sera nombrado en sesién de cabildo y por
mayoria de votos de sus integrantes.

Articulo 11. Launidad de acceso estara integrada por:
I. El titular;
I1. Los servidores publicos que resulten necesarios.

Articulo 12. Al titular de la unidad de acceso, ademés de
las atribuciones que la ley y los lineamientos emitidos por €l
instituto le otorgan le corresponder&

A) Supervisar que se realicen los tramites internos necesa-
rios para entregar lainformacién solicitada.

B) Recopilar lainformacién aque serefiere el articulo 8 de
la Ley, controlando su calidad, veracidad, oportunidad,
confiabilidad y demés principios que se establezcan en los
lineamientos correspondientes.

C) Elaborar los manuales de organizacion y procedimien-
tos de la unidad de acceso a su cargo.

D) Implementar programas de capacitacion alos servidores
publicos del Ayuntamiento para el cumplimiento de sus obli-
gaciones de transparencia.

E) Remitir a méas tardar en los meses de enero y julio de
cada afo, el informe semestral de las solicitudes de informa-
cion recibidas, sus resultados y los costos de atencion de ese
servicio, asi como |os tiempos observados para | as respuestas.

F) Remitir amastardar enlosmesesdeeneroy julio de cada
afio, el indice de lainformacion o de los expedientes clasifica-
dos como reservados o confidencialesy el listado delos archi-
VoS que contenga | os datos personal es que se encuentren en su
posesion.

G) Elaborar con vista en los acuerdos de clasificacion el
catélogo de lainformacion clasificadacomo reservaday confi-
dencial.

H) Remitir a éreainforméticalainformacion que deba ser
publicada en el portal de transparencia del Ayuntamiento, a
mas tardar dentro de los 20 dias siguientes a su creacién o
modificacién; o en su caso.

I) Mantener actualizadalainformaci én publicadaen lamesa
o0 tablero destinado para ese fin, no debiendo exceder dicha
actualizacion de los 20 dias posteriores ala creacion o modifi-
cacién de lainformacion publica

Articulo 13. En caso de ausenciadel titular delaunidad de
acceso, no mayor a 10 dias habiles, ésta sera cubierta por un
servidor publico adscrito a dicha unidad, bastando con la ha-
bilitacion que haga el propio titular de la unidad de acceso.

Articulo 14. En caso de ausencias mayores a 20 dias habi-
les sera el Presidente Municipal quien designe a servidor pu-
blico que debera suplir a Titular de la Unidad de Acceso.

CapiTuLo 11
Del Procedimiento de Acceso ala I nfor macion
Publicaen la Administracion Municipal

Articulo 15. Lasolicitud de acceso alainformacion publi-
ca se hard mediante escrito libre o en los formatos disefiados
paraello; el responsable o titular delaUnidad de Acceso, veri-
ficara que como minimo contengan lo siguiente:

1. Nombre del solicitante, domicilio para recibir notifica-
ciones, 0 en su caso, correo el ectrénico;

2. Ladescripcion de los documentos o registros, en los que
considere pueda localizarse la informacion que se solicita;

3. Cuaquier otro dato que, ajuicio del requirente, facilite
la ubicacién de lainformacion; y

4. Opcionalmente, la modalidad de entrega de la informa-
cion, lacual podra ser en copias simples, certificadas, verbal
siempre y cuando sea para fines de orientacion, o cualquier
otro medio.

Articulo 16. El ayuntamiento entregara la informacioén
solicitada en el formato en que se encuentre, sin que exista
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obligacién de generarla en la modalidad que solicite el
peticionario.

Articulo 17. En el supuesto de que los datos proporciona-
dosen lasolicitud deinformacidn resulten insuficientes o erré-
neos, € responsable de la unidad de acceso requerira por Unica
ocasiony dentro delos cinco dias habiles siguientes alarecep-
cion de la solicitud, que se proporcionen mas elementos o se
corrijan los datos inicialmente dados.

En caso de que € particular omita cumplir con dicha pre-
vencion dentro de los tres dias habiles siguientes al en que se
le practique la notificacién correspondiente, se desechara la
solicitud.

Este requerimiento interrumpirael términofijadoen el arti-
culo59 delaley. Unavez que se cumplimente laprevencion se
iniciara nuevamente el procedimiento en los términos previs-
tosen laley.

Articulo 18. En ningln procedimiento de solicitud de in-
formacion el ayuntamiento podra requerir a solicitante de-
muestre interés juridico alguno, asi como tampoco podré exi-
girle que indique el motivo de su solicitud o la utilizacién que
le dardalainformacion.

Articulo 19. El ayuntamiento tiene obligacion de entregar
la informacion publica que se encuentre en su poder. Dicha
obligacion se dara por cumplida cuando los documentos o
registros sean puestos a disposicion del solicitante a través de
los medios que lo hubiera solicitado o del formato en que se
encuentre archivado.

Articulo 20. En caso de que lainformaci én no se encuentre
en poder del Ayuntamiento, asi se notificaraa solicitante den-
tro del término establecido en el articulo 59 de la ley, y se
orientara al solicitante para que acuda ante el sujeto obligado
gue pueda satisfacer su requerimiento.

Articulo 21. Cuando la informacién solicitada se encuen-
tre en documentos que no sean normalmente sustituibles, tales
como manuscritos, incunables, ediciones primeras 0 especia-
les, publicaciones periodisticas, mapas, planos, folletosy gra-
bados importantes o raros y cualquier otro objeto o registro
gue contengainformacién de este género, el ayuntamiento pro-
porcionara al solicitante instrumentos apropiados para su con-
sulta, cuidando que no se dafien los registros o archivos en que
se contengan y los documentos mismos.

Articulo 22. Respecto de aguellos documentos que con-
tengan informacion tanto publica como de acceso restringido,
la unidad de acceso entregara versiones publicas de dichos
documentos, debiendo sefidlar qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacion proporcionada.

Articulo 23. Launidad de acceso respondera alas solicitu-
des dentro de los diez dias habiles siguientes a de su recep-
cion, notificando:

1) La existencia de lainformacion solicitada, asi como la
modalidad delaentregay, en su caso, €l costo de reproduccion
y envio de lamisma.

2) La negativa a proporcionar la informacion clasificada
como reservada o confidencial, debiendo fundarse en el acuer-
do de clasificacién emitido por el Comité;

3) Quelainformacion no seencuentraenlosarchivos, orien-
tando al peticionario sobre el sujeto obligado a quien deba
solicitarla.

4) La necesidad de ampliar el plazo de respuesta, fundan-
dose en €l articulo 61 de la Ley, esto es, por existir razones
suficientes que impidan lalocalizacion de lainformacién o la
dificultad parareunirla, plazo que no podréa exceder de 20 dias
habiles posteriores a la presentacion de la solicitud.

Articulo 24. Todainformacion deberé entregarse dentro de
los diez dias hébiles siguientes a de la notificacion de la uni-
dad de acceso, siempre que el solicitante compruebe haber
cubierto el pago de los derechos correspondientes, cuando es-
tos procedan. Excepto aguellainformacion que se haya notifi-
cado la prérroga en el tiempo de entrega.

Articulo 25. Cuando se niegue la informacién por encon-
trarse en las excepciones previstas en laley y en el presente
reglamento, la unidad de acceso debera notificar al solicitante
de manera fundada y motivada las razones de su actuacion,
debiéndose de indicar ademés el recurso que podréinterponer-
se ante el instituto.

Articulo 26. Las solicitudes de acceso a la informacién y
las respuestas dadas, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, seran publicas. Debiendo el ayuntamiento ponerla
adisposiciéndel publico, yaseaatravésde su portal deInternet
0 en mesas o tableros destinados para ello.

CapiTuLo IV
Del Procedimiento de M odificacién o
Supresion de Datos Per sonales

Articulo 27. La substanciacién del procedimiento de mo-
dificacion o supresion de datos personales no podra exceder
del término de 30 dias habiles, posteriores ala notificacion de
|la procedencia de éste, de conformidad con o que dispone €l
articulo 23 delaLey.

Articulo 28. El Ayuntamiento sera responsable de garanti-
zar la debida proteccién de los datos personales; a efecto de-
ber&
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1) Establecer procedimientos adecuados paralarecepcion,
resguardo y respuesta de las solicitudes de acceso y correccion
de informacion confidencial, asi como capacitar y supervisar
el desempefio de los servidores publicos encargados de esa
|abor;

2) Informar alos interesados sobre el propdésito que se per-
sigue a recabar y conservar sus datos personales,

3) Cuidar que los datos personales sean correctos y estén
actualizados, al efecto deberan suprimirse, sustituirse,
rectificarse o completarse de oficio y con oportunidad, aque-
[los datos personal es cuyo registro no sejustifique o su inexac-
titud fuese advertida;

4) Asegurarse que ninguno de estos datos sea difundido o
utilizado con un propdsito incompatible a que se haya especi-
ficado, ano ser que el propio interesado hubiera expresado su
autorizacion paratal efecto; y

5) Adoptar las medidas internas que garanticen la seguri-
dad de los datos personales y eviten su pérdida, alteracién,
comercializacion, transmision y acceso no autorizados.

Articulo 29. El titular de los datos personales en escrito
libre 0 en losformatos que a efecto disefie la Unidad de Acce-
so, previa acreditacion de latitularidad del derecho, podré so-
licitar ala Unidad de Acceso la supresion o modificacién de
sus datos personales que obren en los archivos del Ayunta-
miento.

Articulo 30. El procedimiento que se seguira paradar tra-
mite a las solicitudes de modificacién o supresion de datos
personales serd €l siguiente:

a) LaUnidad de Acceso recibiralasolicitud y dentro delos
10 dias héhiles siguientes, procedera a preguntar a la Unidad
Administrativa correspondiente si en sus archivos existen los
datos personal es que se pretenden corregir o suprimir.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta de la Unidad
Administrativa el titular o responsable de la Unidad de Ac-
ceso valorara si procede la correccion o supresion de datos
personales.

¢) En términos de lo establecido por el articulo 59 de la
Ley, dentro de los 10 dias habiles siguientes alarecepcion de
solicitud de correccién o supresion de datos personales el titu-
lar o responsable de la unidad de acceso, notificara a solici-
tante si procede o no la supresion o modificacion. Estaresolu-
cion puede ser combatida a través del recurso de revision ante
el Instituto.

d) De proceder la correccion o supresion de datos persona-
les laUnidad de Acceso lo comunicara ala Unidad Adminis-

trativa correspondiente para que dentro de los 10 dias hébiles
siguientes practique la correccién material de los datos que
obren en sus archivos. Debiendo requerirle un informey la
documentacion comprobatoria de dicha correccion.

€) La Unidad de Acceso dentro de los 10 dias habiles si-
guientes a en que laUnidad Administrativa realice la modifi-
cacién o supresion de datos, debera de notificarlo a interesado
anexandole la documentacion probatoria.

CapiTuLo V
DelaTramitacién Internadelas Solicitudesdel nfor macion

Articulo 31. Launidad de acceso unavez recibidala soli-
citud de informacion y previa verificacion de que cumpla con
los requisitos sefialados en laley y el presente reglamento, lo
comunicara por escrito al area o unidad administrativa que
corresponda a mas tardar el dia hahil siguiente.

Articulo 32. El area o unidad administrativa verificara la
existencia de lainformacion solicitada, asi como informara al
titular de la unidad de acceso dentro de los dos dias habiles
siguientes si lainformacion se puede entregar en lamodalidad
solicitada, 0 en su caso, €l formato en que se encuentra.

Articulo 33. La Unidad de Acceso, debera de calcular el
costo de reproduccion y envio de la informacion, o los dere-
chos que deban cubrirse, con lafinalidad de notificarlo al soli-
citante.

Articulo 34. LaUnidad de Acceso verificaras lainforma-
cién solicitada no se encuentra clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 35. Cuando lainformacion publica provenga de 2
0 més unidades administrativas, €l responsable de la Unidad
de Acceso verificara que los informes que cada una de €ellas
emitano sean contradi ctorios, en caso de ser asi, amastardar el
dia habil siguiente lo informara a cada una de €ellas, para que
dentro delas 24 horas siguientes, le informen los datos correc-
tos a efecto de que se pueda emitir una respuestaveraz y opor-
tuna.

Articulo 36. En caso de qued areao unidad administrativa
omita dar respuesta al titular de la unidad de acceso dentro de
los plazos concedidos, se hardacreedor alas sancionesaque se
refiere € Titulo Sexto Capitulo Séptimo de la Ley Organica
del Municipio Libre.

CapiTuLo VI
Del Comitédelnformacion de Acceso Restringido

Articulo 37. En términos delal ey de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacién Plblica para el estado de Veracruz de
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Ignacio de laLlave, los sujetos obligados que tengan informa-
cion reservada o confidencial, creardn un Comité de Informa-
cion de Acceso Restringido.

Este Comité tendralaresponsabilidad de emitir un acuerdo
que clasifique la informacién reservada y confidencial, con-
forme alo establecido en los articulos 12y 17 de la Ley.

Articulo 38. Dicho Comité se estructura para su funciona-
miento de la siguiente manera:

a) El Presidente Municipal, que es € titular del Sujeto obli-
gado, y seraquién lo presidirg;

b) El titular o responsable de la Unidad de Acceso;

¢) El titular del &rea juridica o persona con amplia expe-
rienciaen lamateria; y

d) Los demés colaboradores que asi determinen, estable-
ciendo que &l nimero de susintegrantes esimpar parael efecto
delatomade decisiones, las cual es serén por mayoriade votos.

Losintegrantes en losincisos b), ¢) y d) tendran el caracter
de vocales.

El Presidente Municipal designard a un colaborador que
fungird como Secretario, quien contard con voz, pero no con
voto.

Articulo 39. El Comité podrd invitar a sus sesiones, con
VOZ pero sin voto a expertos, ya sean servidores publicos o no,
gue por sus conocimientos técnicos o especializados asesoren
al Comité para una mejor toma de decisiones.

Articulo 40. El Comité tendra entre otras, |as atribuciones
siguientes:

I. Emitir los acuerdos fundados y motivados que clasifi-
guen o desclasifiquen lainformacién reservaday confidencial
de conformidad con la Ley, los Lineamientos emitidos por el
Ingtituto y este reglamento; dicho acuerdo debera publicarse
en la Gaceta Oficial del estado y en € sitio de Internet del
Ayuntamiento, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que
se emitan o modifiquen.

I1. Proteger lainformacion confidencial, asi como los datos
personales, que estén en posesion de los servidores publicos
municipales,

I1l. Llevar un registro de los servidores publicos que,
por la naturaleza de sus atribuciones, tengan acceso a los
expedientes y documentos clasificados como reservados o
confidenciales.

IV. Asegurarse que los servidores publicos referidos en la
fraccion anterior tengan conocimiento de la responsabilidad y
sanciones por € manejo inadecuado o ilicito de la informa
cion clasificada

Articulo 41. Lainformacién que clasifique el ayuntamien-
to como reservada o confidencial, debera cumplir los siguien-
tes tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipote-
sis de excepcion prevista en laley;

I1. Que su liberacion puedaamenazar efectivamenteel inte-
rés protegido por laley; y

I11. Que €l dafio que pueda producirse con su liberacion sea
mayor que el interés publico de conocerla.

Articulo 42. Seindicaraexpresamentelafuente delainfor-
macion, las razones en que se apoye lajustificacion delaclasi-
ficacion formulada; si el acuerdo abarca la totalidad o sdlo
parte de lainformacion, y el plazo de reserva acordado €l que
debera estar comprendido dentro del término méaximo autori-
zado en el articulo 15 de laley, asi como la designacion de la
autoridad que sera responsable de su conservacion.

Articulo 43. Si los expedientes que contengan informa-
cion reservada incluyen alguna otra que no tenga tal calidad,
la peticién o solicitud que se formule se atendera respecto de
esta Ultima.

Articulo44. Lainformacion que hayasido clasificadacomo
reservada, deberd permanecer con tal caracter hasta por un pe-
riodo de seis afos pudiendo prorrogar €l plazo por una sola
vez, salvo que antes de esos términos se extinga alguna de las
causas que haya motivado su clasificacion o medie unaresolu-
cion del instituto que declare infundada su reserva.

Articulo 45. El Comité sesionara cada 6 meses de manera
ordinaria, sin perjuicio delas sesiones extraordinariasalas que
convoque el Presidente del Comité, por medio del Secretario,
pudiendo ser éstas a solicitud de cualquiera de sus miembros.

Articulo 46. Los acuerdos del Comité se tomaran por ma-
yoria de votos. Los invitados tendrén derecho a externar opi-
niones sin la posibilidad de emitir un voto.

Articulo 47. Parallevar acabo unasesion ordinaria, el Co-
mité por medio del Presidente, enviardasus miembroseinvita-
dos la convocatoria sefidlando € dia, horay lugar correspon-
diente con una anticipacién de 3 dias Habiles en que sellevara
a cabo; en caso de una sesidn extraordinaria dicha convocato-
ria se hard con a menos un dia de anticipacién.
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Articulo 48. De cada sesion, sin importar el carécter que
éstatenga, se debera elaborar un acta en cuyo contenido estara
lafecha, el nombrey €l cargo delos asistentes, el desarrollo de
lareuniony los acuerdos tomados en lamisma; deigual forma,
se asentardn |os responsables de la gjecucién de los acuerdos
gue resulten, y en su caso, |os plazos para su cumplimiento.

Articulo 49. Los integrantes del Comité solo podran ser
suplidos en sus funciones por servidores publicos designados
especificamente por cada miembro titular del comité. En caso
de la ausencia de alguno de los integrantes del comité o de su
respectivo suplente habiendo sido debidamente notificados,
seharaconstar y selesinformarasobrelos acuerdos correspon-
dientes ala sesion.

CarituLo VI
DelasResponsabilidadesy Sanciones

Articulo 50. Los servidores publicos del H. Ayuntamiento
incurriran en responsabilidad administrativa, al cometer algu-
nade lasinfracciones aque serefiere el articulo 75 delaLey.

Articulo 51. Laresponsabilidad administrativa por infrac-
cionesalaley, los Lineamientos emitidos por €l Ingtitutoy al
presente Reglamento, se sancionara de acuerdo a las disposi-
ciones sefialadas en la Ley, asi como en la Ley Orgéanica del
Municipio Libre en su capitulo respectivo.

Con independencia de |as demaés responsabilidades civiles
o deotranaturalezay de las penas a que se hagan acreedores si
sus conductas corresponden a los supuestos descritos en otros
ordenamientos civiles, administrativos o penales.

Articulo 52. Se concedera la garantia de audiencia a todo
servidor publico del H. Ayuntamiento antes de la aplicacion
de las sanciones administrativas que se deriven por el incum-
plimiento alas disposiciones de la Ley, los lineamientos emi-
tidos por el Instituto y este Reglamento.

NOTA: HACIENDO REFERENCIA A EL LINEAMIENTO
OCTAVO QUE DEBERAN OBSERVARLOSSUJETOSOBLI-
GADOSPORLA LEY DETRANSPARENCIA PARA EL ES-
TADODEVERACRUZ DEIGNACIODELA LLAVE PARA
CLASIFICARINFORMACION RESERVADA Y CONFIDEN-
CIAL,CADA AYUNTAMIENTODETERMINARA S| SERA
LA UNIDAD DEACCESOA LA INFORMACION PUBLICA O
EL COMITE DEINFORMACION DE ACCESO RESTRINGI-
DOEL QUE PREPARE LASVERSIONESPUBLICASDELOS
DOCUMENTOSY EXPEDIENTESQUE CONTENGAN PAR-
TESO SECCIONESRESERVADAS O CONFIDENCIALES
CONFORMEA LOSSUPUESTOSPREVISTOSEN LOSAR-
TICULOS12Y 17DELA LEY.UNA VEZ TOMADA ESTA
DECISION, DEBERA DE INCLUIRSE DICHA DETERMINA-
CION EN EL APARTADO QUE LE CORRESPONDA EN ESTE
REGLAMENTO.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente reglamento, entraraen vigor
tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial del
estado.

Articulo segundo. A mastardar el 30 de agosto de 2009, se
podran presentar las solicitudes de acceso a la informacion
publicay modificacién o supresion de datos personales a tra-
vésdel SistemalNFOMEX-VERACRUZ.

Dado en la sala de sesiones del Cabildo del ayuntamiento
del municipio de, Cosoleacaque, Veracruz, a 22 de agosto del
20009.

C. Gladys Merlin Castro
Presidente Municipal
Rdbrica

C. Eutiquio Romero Serna
Sindico Unico
Rdbrica

C. Sergio Luna Rodriguez
Regidor primero
Rubrica

C. Julio Nazario Francisco
Regidor segundo
Rubrica.

C. Dario Aburto Perdomo
Regidor tercero
Rubrica.

C. Abelardo Alto Ventura
Regidor cuarto
Rubrica.

C. David Luna Montalvo
Regidor quinto
Rubrica.

C. Sonia Velazquez Mijangos
Regidora sexta
Rubrica

C. Julio César Gonzélez Esteban
Regidor séptimo
Rubrica.

C. Sall Antonio Véasquez Marquez
Secretario
Rubrica.

folio 1268
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SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

GOBIERNO DEL ESTADDO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
SUBSECRETARIA DE FINANZAS ¥ ADMINISTRACION
DIRECCION GEMERAL DE ADMINISTRACION
CONVOCATORIA PARA SEGUNDA SUBASTA PUBLICA

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto de la Direccidon General de Administracién de la
Secretaria de Finanzas y Planeaciin, con fundamente en los articulos 9, 10, 11, 19, 20 y demas relativos de la Ley QOrganica del
Poder Ejecutivo del Estado; 84, 96, 98, 99, 102 y demas relativos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Musbles del Estade de VWeracruz; 186 y 213 del Cédige Financiera para e Estadeo de Veracruz, 26
fracciones XWI, XXII, XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas vy Planeacion, en cumplimiento a lo dispuesio por
el articule B0 del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y a los Acuerdos Ministeriales, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de fecha 20 de febrero de 2009 en su nomero extraordinario 63, asi como en el acuerdo N°
ORD.0&2009/045 del Subcomite de Adguisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenacionss de Bienes Muebles de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, emitide en su ociava sesion ordinaria de fecha 26 de agosto del afio en cursao

COMNMWVOCA
A todas las personas fisicas y morales a la SUBASTA PUBLICA N® SPISFPIDOZISERDS, RELATIVA A LA ENAJENACION
ONEROSA DE 24 VEHICULOS USADDOS DE DIVERSAS MARCAS ¥ MODELOS, CONFORME & LO SIGUIENTE:

Mo, MARCA | TIFO MODELO N° DE SERIE PRECIO BASE
1 CHEWVROLET PICK UP 18990 1GCCS19Z6L2131456 $12,000.00
2 | OLDSMOVILE ROYALLITY 1995 1GIHY52KASHI 10932 55.000.00
3 NISSAN TSURU 1993 3BAMB13-50429 56.400.00
4 FORD | SEDAN LINEA TEMPO | 1990 1FAFFISXOLKZ04052 55,300.00
5 MISSAN ALTIMA, 2001 1N4DLOTAB1C131200 524 000.00
6 | WVOLKSWAGEN ATLANTIC 1984 16E0194247 54.000.00

EXFEDITION TRITON
7 FORD VE 1999 1FMRU1TE2XLEBAB43S £33,600.00
8 FORD PICK UP 1992 1FTCR10ATNPASOZ33 510,400 00
=] MNISSAMN WAGOMETA 1884 AWLE1100588 54 000.00
10 NISSAN TSURU 1987 TLE11035876 54.000.00
11 NISSAN TSURU 1992 2BLB1309332 59.600.00
12 G FICH UP IGTCS14ESMEBS03355 $8.800.00
13 | CHEVROLET CUTLAS 1990 3G5AJ14TELE 105272 56.300.00
14 | CHEVROLET PICKUE 1989 1GCBS14EBK2212618 5£8.000.00
15 JEEP CHEROKEE 1893 1J4GS58Y 8P C538458 S16, 000,00
16 MAZDA PICKUP 1990 JMZUF1139L0ETO7E1 58,000.00
17 NISSAN PICKUE 1987 1NEMD1153HC306522 56,400 00
18 MNISSAMN TSURU 2002 TLE111986808315805 53,200.00
15 MERCURY MULTIFUNSIONAL 1993 | aM20V11WIPDJ72448 §14.400.00
20 MISSAN PICKUP 1892 ANSD1ISTSTMNC 328327 $8.800.00
21 REMALLT CLID 2005 IBNBE2J365LE20820 $20,000.00
THUMDERBIRT
22 FORD COUPE 1892 1FAPPE0TSNH0E002 55.400.00
23 PLYMUTH GRAND VOYAGER SE | 1995 2P4GP4431 TRS08420 523,500.00
24 FORD PICK UP 1993 1FTCR14ATEPADMSTS 513,600.00

I.- Para poder participar, los interesados deberan comprar las bases y efectuar el depasito y registro correspondientes,

Il. VENTA DE BASES: durante los dias 4, 7, 8, 8 y 10 de septiembre de 2008 de 500 a 1400 horas en la Subdireccion de
Adguisiciones y Control de Inventarios de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, sito en el 3er. piso del
edificio ubicado en la Av. Xalapa N° 301 esquina Boulevard A, Ruiz Cortines de la Colonia Unidad del Bosgue de la Cd. de
Xalapa, Ver, las cuales tendran un costo de $200.00

.- VERIFICACION DE LOS VEHICULOS: Sa hara |::||=_-n'IID de los mismos dias y horario de la venta de bases. en la Plataforma
“Wahicular de la Procuraduria General de Justicia, sito en calle Jardinas de la Pradera S/ Col. Reserva Termtorial en asta Ciudad
v en al Corralén d2 la Procuraduria General de Justicia del Estado en Perote, Veracruz, con domicilio en la calle Chapublepec sfn
Colonia Azteca, unicameanie para los dos atimaos vehiculos de |la anternor relacion.

V.- DEPOSITO ¥ REGISTRO: los dias 4, T, 8, 9 y 10 de septiembre de 2009, en un horaric da 09:30 a 14:30 y de 17:00 a 18:30
horas, el depdsito sera del 10% sobre el precio base de cada vehiculo. Para el registro sera requisito indispensable
presentar el comprobante de pago de bases, comprobante de depdsitc asi como original y fotocopia de alguna
identificacion oficial vigente con fotografia.

V.- ACTO DE SUBASTA: se celabrara el dia 17 de septiembre de 2009 a las 12:00 horas, an &l auditoria de la convocante.

Vi.- CONSIDERACIOMNES: al acto de subasta sdlo podran asistir y participar las personas fisicas o los representantes legales da
las personas morales gue cumplan con los requisitos establecidas en |la presante convacatona y en las bases de participacian,
siendo su derecho de participacidn anico & intransferible. No podran participar en la presente subasta las personas, por si o
por interpdsita persona, que hayan resultado adjudicadas en anteriores procesos ¥y no hayan liquidado las unidades.

XALAPA,VER., A 4 DE SEFTIEMBRE DE Z009

C.P. AMERICA AGUILAR BOZADA
DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION

Ruabrica.
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AVISO

A todos nuestros usuarios;

Se lesinforma que el modulo de la Gaceta Oficial,
en la ciudad de Xalapa, se encuentra ubicado en la

siguiente direccion:

Calle Morelos, No. 43 (Plaza Mor€los, local
B-5, segundo piso), colonia Centro,

C.P. 91000, Xalapa-Enriquez, Ver.

Asimismo, se les comunica que en este lugar existe
unacajade cobro dela Secretariade Finanzasy Pla-
neacion.
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Tarifaautorizada por € pleno del H. Congreso del Estado de acuerdo
con €l Decreto 263 quereforma la Ley 249 de la Gaceta Oficial

PUBLICACIONES SALARIOS COSTO ENPESOS
MINIMOS INCLUIDO EL 15% PARA
EL FOMENTOALA
EDUCACION
A) Edicto de interés pecuniario como prescripciones positi-
vas, denuncias, juicios sucesorios, aceptacion de 0.034 $ 2.04
herencia, convocatorias para fraccionamientos, palabras por
insercion.

B) Edictosdeinterés social como: cambio de nombre, pdliza

de defuncién, palabra por insercion. 0.023 $ 1.37
C) Cortes de caja, balances o cualquier documento de
formacién especial por plana tamafio Gaceta Oficial. 6.83 $ 408.04

D) Sentencias, resoluciones, deslindes de caracter
agrario y convocatorias de licitacion publica, una 2.10 $ 125.47
plana tamafio Gaceta Oficial.

SALARIOS COSTO EN PESOS
MINMOS | INCLUIBOTL soans
EDUCACION

A) Gaceta Oficial de una aveinticuatro planas. 2 $ 119.49
B) Gaceta Oficial de veinticinco a setenta'y dos planas. 5 $ 298.71
C) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6 $ 358.46
planas.
D) NUmero extraordinario. 4 $ 238.97
E) Por hoja certificada de Gaceta Oficial. 0.57 $ 34.05
F) Por un afio de suscripcion local pasando a recogerla. 15 $ 896.14
G) Por un afio de suscripcion foranea. 20 $ 1,194.85
H) Por un semestre de suscripcion local pasando a recogerla. 8 $ 477.94
1) Por un semestre de suscripcion foranea. 11 $ 657.17
J) Por un gjemplar normal atrasado. 1.50 $ 89.62

SALARIO MINIMO VIGENTE $51.95 MN.

EbiTorA DE GoBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

Director General: Dr. Félix Baez Jorge Directora responsable de la Gaceta Oficial: Lic. Irene Alba Torres
Mddulo deatencion: CalleMorelos, No. 43, PlazaM or €los, local B-5, segundo piso, colonia Centro, C.P. 91000, Xalapa, Ver.
Oficinascentrales: Km. 16.5 carreterafederal Xalapa-Veracruz, Emiliano Zapata, Ver.

Suscripciones, sugerenciasy quejasalosteléfonos: 012798 342020 al 23
www.editor aver acr uz.gob.mx

Ejemplar





